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1. Resumen Ejecutivo

La Fundacion Ayuda en Accién contratd la realizacién de una evaluacion externa
de los resultados del proyecto Contribuyendo a la equidad de género y el respeto
a la diversidad cultural en el proceso de construccidn de paz en los Montes de
Maria (Colombia). El proyecto fue ejecutado con la Corporacién Desarrollo
Solidario (CDS) como socio local. La subvencién de la Agencia Andaluza de
Cooperacidén Internacional al Desarrollo esta identificada con el expediente
0DHO034/2017, y la fecha de inicio oficial fue el 30 de diciembre de 2019 y la de
finalizacién (luego de varias prérrogas) el 28 de noviembre de 2022.

El proyecto se enmarca en procesos de larga data en el territorio con el trabajo
de CDS desde los afios 90, quienes ademas han estado apoyando a la Red de
Mujeres Rurales del Norte de Bolivar (RMRNB) desde su creacién en 2001.
Adicionalmente, el trabajo mancomunado de AeA y CDS inicié en 2013 y se
fortalecié a partir de 2015 con el primer Plan de Intervencién Trienal. Por lo
tanto, se tenia un conocimiento amplio del contexto y se conocian de cerca las
necesidades de la comunidad.

El proyecto buscd “Fortalecer la agenda pro-equidad del municipio de
Marialabaja, tanto a nivel publico como de la sociedad civil, y su articulacidon con
el proceso de construccidén de paz en el nuevo escenario de acuerdos de paz, en
Colombia”. Logré mas de lo esperado en su formulacion, no sdélo al analizar los
indicadores planteados, que en muchos casos superaron las metas trazadas (11
de los 17 indicadores de resultados), sino también con resultados no previstos
como la creacion de tres nuevas organizaciones de mujeres en el territorio, la
ampliacién de Agenda Pro-equidad a la zona de Canal del Dique y el convenio
con la Universidad Nacional de Bogota para la atencién psicosocial a mujeres
victimas de violencia de género.

Los resultados en los cuales se superaron los valores esperados estan
relacionados fundamentalmente con cobertura en las acciones, llegando a un
mayor numero de personas, por ejemplo, con la Escuela Itinerante, las
campafas, las organizaciones participantes en la actualizaciéon de la Politica
Municipal de Género, de la Agenda Pro-equidad y en las Instituciones Educativas
que se vincularon al proyecto. Esto refleja la capacidad de convocatoria de CDS
en la region y el potencial que tenia el proyecto al articularse con otras iniciativas
que adelantan de tiempo atras.

Los resultados mas contundentes del proyecto tienen relacion con los procesos
de formacidon en la Escuela Itinerante y la amplia participacion de las
comunidades en el fortalecimiento de la Agenda Pro-equidad, logrando que
participaran 76 organizaciones (se esperaba inicialmente que fueran 12) y
ademas se amplié también a la zona de Canal del Dique. Igualmente, la
socializacion y ajuste de la Politica Municipal de Género y las campafias por la
equidad de género, contaron también con un gran numero de personas
participantes.



Estas acciones fortalecen el proceso de empoderamiento y participacidon politica
de las mujeres en la regiéon y las posiciona como interlocutoras ante las
autoridades municipales, ganando también visibilidad regional. Esta base social
fuerte con la que se cuenta en las comunidades es fundamental para promover
una cultura de paz y DDHH.

Dos de los aspectos en los que los resultados no fueron suficientemente
contundentes, aunque se hicieron avances, estan relacionados con la labor de
incidencia, buscando cambios en otras instituciones (Alcaldia y colegios). En
ambos casos tiene que ver con un trabajo nuevo para CDS, que implicaba
enfocarse en el relacionamiento con las instituciones para incidir en
transformaciones desde el accionar de estas y no soélo para presentar
requerimientos de las comunidades en funcién de sus derechos.

Uno de los resultados importantes de momento, pero con poca sostenibilidad,
es el alcanzado en la atencién a las mujeres victimas de violencia, toda vez que
no se incidié en el fortalecimiento de la cadena de justicia del municipio. Las
jornadas psicojuridicas en si mismas no llevan a transformaciones en las
condiciones de atencion de las instituciones garantes de los derechos de las
mujeres. Este tipo de jornadas ocasionales, ligadas a recursos de proyectos
externos, similares a las que realiza el municipio con apoyo de otras
universidades y ONG, significan un alivio temporal ante la alta demanda de
atencidn, pero no generan transformaciones de mediano plazo.

El trabajo realizado por AeA y CDS con el proyecto ha dejado en el territorio
resultados que permiten a futuro continuar profundizando en acciones
relacionadas con la gobernanza de género y el fortalecimiento de las acciones
ciudadanas por la paz.

2. Introduccion

El proyecto Contribuyendo a la equidad de género y el respeto a la diversidad
cultural en el proceso de construccién de paz en los Montes de Maria (Colombia)
fue presentado por la Fundacion Ayuda en Accién (AeA) en abril de 2017 a la
Agencia Andaluza de Cooperacidon Internacional al Desarrollo (AACID) vy
aprobado por la misma el 29 de septiembre de 2017. Esta identificado con el N°
Expediente 0DH034/2017 y la contraparte o socio local fue la Corporacion
Desarrollo Solidario (CDS).

Su objetivo especifico fue: Fortalecer la agenda pro-equidad del municipio de
Marialabaja, tanto a nivel publico como de la sociedad civil, y su articulacion con
el proceso de construccién de paz en el nuevo escenario de acuerdos de paz, en
Colombia.

Marialabaja esta ubicada en el Caribe colombiano, departamento de Bolivar, en

la subregion de Montes de Maria. Es una zona con predomino de poblacion
afrodescendiente, con una gran riqueza natural gracias a ecosistemas
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estratégicos, con tierras fértiles y disponibilidad de agua para cultivos. A su vez,
ha sido una region afectada gravemente por el conflicto armado, por lo que tiene
un alto niumero de personas registradas como victimas.

El proyecto se enmarco en procesos de larga data en el territorio con el trabajo
de CDS desde los afios 90 y su articulacién con AeA a partir de 2013 enfocandose
en el desarrollo territorial integral.

El momento en que se presentd el proyecto a la AACID (2017) fue un afio
después de la firma del acuerdo de paz del Estado Colombiano con las antiguas
Farc y, por tanto, se tenia una alta expectativa en gran parte de la sociedad civil
sobre las oportunidades de transformacién de los territorios mas golpeados por
la violencia, como es el caso de los Montes de Maria. Sin embargo, para el
momento en que inicié la ejecucion del proyecto en campo en el aino 2020!, se
tenia un nuevo presidente en Colombia y sus politicas no favorecieron la
implementacion del acuerdo de paz.

Caracteristicas generales del proyecto

Poblacién objetivo: 652 mujeres, 454 hombres. Total: 1106.

Periodo de ejecucién de actividades en Montes de Maria: 15 de septiembre de
2020 - 28 de noviembre de 20222,

Recursos de la subvencidon de AACID: €298.506

Resultados esperados

e Titulares de derechos han fortalecido sus capacidades sobre género,
construccién de paz, ciudadania y reconciliacién para el ejercicio pleno de
los derechos civiles y politicos de la mujer en el nuevo contexto de Paz en
Colombia.

e Adolescentes y docentes de MLB sensibilizados con los derechos de la
mujer, participan como ciudadanos de pleno derecho en la divulgacién de
los Acuerdos de Paz y en la promocién de los derechos de la mujer en el
espacio publico y comunitario.

e La RMRNB cuenta con una Agenda Pro-equidad ampliada, actualizada y
vinculada al desarrollo de los Acuerdos de Paz, construida con amplia

L E|l tiempo transcurrido entre la aprobacién del proyecto y su se debid a politicas de la AACID de no
desembolsar recursos de nuevos proyectos hasta tanto la entidad solicitante no finalice el cierre de otras
iniciativas en curso, es decir, incluyendo la fase de justificacion que comprende auditorias, evaluacién externa
y liquidacion definitiva.

2 Aunque el primer desembolso de recursos por parte de AACID fue en enero de 2020, fue necesario tomar
un tiempo para hacer ajustes al proyecto y disponer todo en campo para el inicio de actividades, que se pudo
dar en el mes de septiembre del mismo afio.



participacion y considerando las necesidades e intereses de las mujeres
de diferentes identidades culturales.

e Fortalecida la institucionalidad publica local mediante el fortalecimiento de
la Unidad de la Mujer de la Alcaldia y el apoyo a la implementacion
participativa de la PMG, vinculada al desarrollo de los Acuerdos de Paz.

e Se ha incrementado la prevencion y la atencion de casos de violencia de
género en el municipio de Marialabaja.

Los cambios en el contexto (incluyendo la pandemia) y el tiempo transcurrido
hasta su inicio, hizo que fueran necesarias modificaciones en el proyecto para
adecuarlo a nuevas condiciones, sin afectar su esencia. Fundamentalmente se
modificd lo que tenia que ver con la creacidon de la Oficina de la Mujer en
Marialabaja y la formulacién de una Politica Municipal de Género, puesto que al
momento de iniciar el proyecto estas ya existian en el municipio. Por otra parte,
con el nuevo gobierno nacional no se dieron suficientemente los espacios para
incorporarse como ciudadania a la implementacion de los acuerdos de paz, que
incluian aspectos estratégicos para la garantia de derechos y el desarrollo rural
con participacién de las mujeres, asi que el énfasis del proyecto en ese sentido
debid disminuirse. Por otra parte, tampoco fue posible articularse a los procesos
de formulacidn del Plan de Desarrollo Municipal, porque ya estaba definido para
el periodo 2020-2023. Inicialmente estaba previsto que la transicién de
gobiernos territoriales coincidiria con la ejecucién del proyecto y se habia
contemplado un trabajo de incidencia con los candidatos.

En consecuencia, la AACID aprobd el 11 de octubre de 2021 varias
modificaciones a la Matriz de Planificaciéon y una prérroga de cinco meses a
la vigencia del contrato. Este tiempo se sumo a los 4 meses otorgados, de
oficio, a las entidades ejecutoras en razén de las alteraciones producidas por
la pandemia del Covid 19. Otra prérroga posterior fue solicita por dos meses
y aprobada el 21 de julio de 2022. Asi las cosas, la fecha de finalizacién
guedo definida para el 28 de noviembre de 2022.

Por otra parte, AeA presentd a la AACID una solicitud de modificaciones en
el presupuesto, con respecto a los porcentajes de aportes de los demas
cofinanciadores, diferentes a la AACCID, sin que esto implicara una variacion
en el valor total del proyecto ni en la financiacion de AACIDS3.

La siguiente tabla presenta una sintesis de los cambios solicitados a AACID
y aprobados por la Agencia.

3 El detalle de los porcentajes de cada entidad y el presupuesto final ajustado puede verse en el numeral 6.2.3
de este informe.



FECHA SOLICITUD MODIFICACIONES RESOLUCION AACID
07/09/2021 Solicitud de modificaciones en el ML de la intervencion | Aprobada por la AACID

y de ampliacion del periodo de ejecucion en 5 meses con fecha 11/10/2021
01/07/2022 Solicitud de ampliacién de periodo de ejecucion de 2 Aprobada por la AACID
meses con fecha 21/07/2022
11/10/2022 Solicitud de modificaciones en el presupuesto de la Aprobada por la AACID
intervencion con fecha 25/11/2022

Acerca de Ayuda en Accion?

Organizacién de cooperaciéon espafiola con mas de 35 afios de trabajo y
presencia en mas de 20 paises. Trabajan en Colombia desde hace 15 afios y su
modelo de cooperacidn se basa en el desarrollo territorial integral en zonas con
altos niveles de pobreza, en las que sea posible adelantar acciones coordinadas
con otros actores para promover la inclusidon equitativa de las personas en
procesos de desarrollo local.

AeA planea sus intervenciones en lapsos de tiempo entre 10 y 12 afios y en
algunos casos, como este, coordina con socios locales para el desarrollo de un
alto porcentaje de los proyectos. Al momento de la formulacién del proyecto, el
presupuesto anual de AeA Colombia era de €1.130.000 y trabajaba en siete
areas de desarrollo territorial.

AeA cuenta con una estrategia y una politica institucional de género centrada en
tres lineas estratégicas: igualdad de oportunidades, autonomia econdémica vy
eliminacién de violencia de género.

Acerca de CDS

La Corporacion Desarrollo Solidario (CDS) es una ONG que trabaja desde los
anos noventa en el area rural de la regién de Montes de Maria y Canal del Dique
en el departamento de Bolivar.

Su trabajo se orienta al desarrollo integral de la poblacién campesina,
afrocolombiana e indigena de la region, a partir del fortalecimiento de las
organizaciones sociales en dos lineas estratégicas: economias campesinas y
DDHH y ciudadania. El trabajo de CDS ha tenido un enfoque de derechos, tanto
en los derechos civiles y politicos, como en la exigibilidad para el goce de
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Desde 2001 apoyo la conformacion de la Red de Mujeres Rurales del Norte de
Bolivar y ha continuado acompafiando fortalecimiento y la articulacidon con otras
organizaciones de base.

4 Informacién tomada de los ToR de la evaluacién, del documento de formulacidén del proyecto y la pagina
Web institucional.



3. Contexto de ejecucion del proyecto

Una perspectiva amplia de lo que ha sido el trabajo en Montes de Maria en torno
a la reivindicacion de los derechos de la poblacion rural y la construccidon de paz,
se recoge en el libro “En camino largo no hay ventaja. Practicas populares para
la construccion de la paz en Montes de Maria” producido en 2018 por la Mese de
Interlocucion y Concertacion de Montes de Maria (MIC), CDS, IIECaribe -
Universidad de Cartagena, y Planeta Paz
https://bibliotecaplanetapaz.org/handle/bpp/64

Alli también se presenta la historia de CDS que estd ligada a las transformaciones
de la regidon en diferentes periodos. A finales de los afios 80 la crisis en la
estructura de la produccion arrocera en la zona de Montes de Maria y Mahates,
llevd a profundas transformaciones productivas y sociales. Desde la construccion
del distrito de riego en 1967 el arroz habia sido el sustento de la poblacién y se
habian titulado 9.300 Ha a familias campesinas, pero luego debieron enfrentarse
a nuevos cultivos y actividades productivas.

Fue asi como a comienzos de los afios 90 se empezaron a crear pequefas
asociaciones de productores basadas en la confianza y el conocimiento mutuo,
como estrategia para hacer frente a los nuevos desafios. Los autores sefialan
gue el espiritu de esas organizaciones estd recogido en las palabras de un
campesino que asi las definia: “organizarse es cuando todos saben lo que se
estd haciendo y cada uno carga con su responsabilidad, todos trabajan, todos
tienen, todos deciden, todos ganan” (pag. 27).

Teniendo en cuenta que la regidén ya habia vivido el fracaso de los monocultivos,
primero con la cafa de azlcar y luego con el arroz, la apuesta de los campesinos
fue asegurar su seguridad alimentaria y la diversificacién de ingresos. Sus
actividades se centraron en las hortalizas, la cria de especies menores, la
ganaderia, la piscicultura y también los cultivos de ciclo corto. Desde esa época
ya se cred un Comité Femenino, orientado a negocios de restaurante y venta de
refrescos, con la clara intencion de apoyar la generacién de ingresos por parte
de las mujeres.

Hasta finales del siglo XX transcurrid una época de auge de las organizaciones
de base creadas en el territorio. “Estas apuestas fueron la guia durante los afios
noventa, que permitid la conformacidon de 37 organizaciones de base, dentro de
las cuales siete organizaciones de mujeres, seis organizaciones de jévenes, siete
organizaciones de piscicultores, 13 organizaciones de campesinos productores y
4 redes” (pag. 35)

Sin embargo, Montes de Maria siempre fue una zona de tierras en disputa por
su fertilidad y por la ubicacién estratégica para los actores armados. Fue asi
como en 1998 se inicid un programa de reconversion productiva de la zona del
distrito de riego de Marialabaja hacia el monocultivo de palma de aceite, con la
siembre de 5.000 Ha. A partir de este periodo se dieron graves problemas de
desplazamiento forzado y violaciones a los DDHH, por lo que el trabajo en la
regidn se vio reorientado hacia la atencion a victimas, la formaciéon y promocion
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https://bibliotecaplanetapaz.org/handle/bpp/64

de los derechos humanos, la asistencia social y la incidencia para la restitucion
de derechos.

En este contexto, durante el siglo XXI se hizo necesario fortalecer la base
organizativa de la regidon y mejorar las condiciones de vida de las familias que
habian resistido ante la violencia o habian retornado al territorio. La construccién
de agendas para la construccion de paz, con amplia participacion de las
comunidades, se volvid estratégica para los habitantes rurales de la region.

Uno de los espacios centrales de articulacién es la Mesa de Interlocucién y
Concertacion de los Montes de Maria (MIC) impulsada por el Espacio de
Organizaciones Campesinas de Poblacion Desplazada, desde donde se ha
propuesto “la declaracion de Montes de Maria como Zona Intercultural de
Proteccion Territorial donde se impulsardan modelos de desarrollo rural
sostenibles con criterios sociales, ambientales, culturales, étnicos y de género”
(Pag 122). En la zona de Montes de Maria se tiene hoy un marcado énfasis en la
defensa del territorio, como apuesta central de los hombres y mujeres que alli
habitan.

4. Objeto de la evaluacion

Una vez finalizada la ejecucidon del proyecto Contribuyendo a la equidad de
género y el respeto a la diversidad cultural en el proceso de construccion de paz
en los Montes de Maria, AeA contratd la realizacion de una evaluacion externa
del proyecto.

Los términos de referencia (pag. 6) establecian que se debia identificar el
porcentaje de cumplimiento de los indicadores y las estrategias adoptadas con
la comunidad para el logro de los objetivos. Con ello se esperaba:

e Evaluar el grado en que se alcanzan los objetivos, identificando las
dificultades presentadas.

e Evaluar de manera general e independiente el grado de desarrollo de cada
uno de los resultados del proyecto, enfocandose en el impacto de las
acciones realizadas en relacién con los objetivos previstos en la
formulacion del proyecto.

e Identificar las falencias en el momento de la formulacion del proyecto.

No obstante la amplitud de los términos de referencia, en el diseno final de la
propuesta de evaluacién fue necesario acotar la evaluacién a los resultados del
proyecto, y evaluar indirectamente los criterios que tenian relacién con el disefo
y el proceso o gestion, a partir de los aspectos considerados en la valoracion de
los resultados.



5. Enfoque metodoldégico

En la propuesta de evaluacion aprobada se especificd que seria una evaluacion
externa al final del proyecto, centrada en la valoracién del logro de los resultados
contemplados en el Marco Légico, asi como otros resultados no previstos que se

hubieran obtenido.

Se hizo uso de tres tipos de herramientas metodoldgicas:

a. Cualitativas (entrevistas semiestructuradas individuales y grupales) con

las personas involucradas en la ejecucion del proyecto; el staff
coordinador en AeA y CDS; funcionarios de entidades publicas;
beneficiarios y sus familias. Asi mismo, se utilizé la observacién
participante como método durante las visitas de campo.

. Cuantitativas: analisis de datos proporcionados por el Proyecto a partir de
su sistema de monitoreo y evaluacion.

Revision documental descriptivo - analitica de la informacion clave
producida por el Proyecto, asi como documentos de politica y resultados
de investigacion en el tema de paz, género y DDHH en Montes de Maria.

Se realizaron en total 13 entrevistas, de las cuales 5 fueron individuales y 8
grupales, para un total de 55 personas. El detalle de las mismas puede verse en

la siguiente tabla:

Entidades entrevistadas Ndmero de
participantes

Asovisanso (Asociacion de victimas de San Joaquin y Songo) 10
Docentes Paso del Medio 2
Jovenes de La Suprema 7
Jévenes Puerto Santander 7
Mujeres de Palo Altico (representantes de 3 organizaciones) 6
Red de Mujeres Rurales del Norte de Bolivar 10
Grupo de Comunicacion Rural 1
Instituciones Municipales (Secretaria de Gobierno, Oficina de la 5
Mujer, Comisaria de Familia, Gestora Social)

Equipo de CDS en Montes de Maria 3
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Entidades entrevistadas Ndmero de

participantes

Coordinador del proyecto en CDS 1
Personas de Ayuda en Accidn (entrevistas individuales) 3
Total de personas que participaron en las entrevistas 55

Triangulacion de la informacidn: Se utilizaron multiples puntos de referencia para
analizar un mismo asunto, de tal forma que se pudiera validar la informacién
por triangulaciéon. Esta validacion fue intermetodoldgica (combinacion de
métodos cualitativos, cuantitativos y anadlisis documental), y triangulacién de
actores (de acuerdo con las diferentes tipologias).

El enfoque de esta propuesta estuvo en ser una evaluacidon orientada a la
accion, es decir, que proporciona informacién para la toma de decisiones en los
niveles operativo y estratégico para fortalecer los buenos resultados e incorporar
mejoras a partir de las lecciones de la experiencia®. Asi miso, aporta elementos
de reflexion sobre buenas practicas que sean relevantes, no sélo para el
proyecto, sino también para otras iniciativas y contextos.

En este sentido, la evaluacion analiza el “cédmo” y el “por qué” de los resultados
obtenidos o las razones por las cuales no se logran, de tal forma que la
evaluacion esta al servicio del aprendizaje®. Asi mismo, se tuvo en cuenta el
contexto, tanto socioecondmico como institucional y de politicas, frente a los
temas de los diferentes componentes del proyecto.

En el proceso de evaluacidon desarrollado ésta fue concebida como un proceso
en el que se articulan los tres subprocesos centrales: describir, analizar y
proponer, dando lugar a los resultados de la evaluacién: los hallazgos, las
conclusiones, las lecciones aprendidas y las recomendaciones’.

5> Este enfoque contempla el analisis de los resultados (previstos y no previstos), no sélo para
valorarlos frente a los indicadores y metas formuladas, sino también para identificar con los
actores involucrados, lecciones que lleven a consolidar formas de trabajo exitosas y a identificar
acciones de mejora viables, frente a resultados no positivos.

6 Es importante combinar métodos cuantitativos y cualitativos, por cuanto los primeros miden lo
sucedido, y los segundos dan cuenta de las razones por las cuales se obtuvieron o no los
resultados. Los datos cualitativos no producen datos representativos.

7 Esta descripcion de procesos es adaptada de una Guia de Monitoreo y Evaluacion producida por
la Oficina de Evaluacion de UNICEF.
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* Hallazgos:Responden a las preguntas de la evaluacion. Describen la
situacién encontrada, frente a lo previsto en el proyecto y las
consecuenicas para el logro de las metas. Surgen de los datos
recopilados y se sustentan con evidencias.

\
e Conclusiones: Dan cuenta del significado de los hallazgos, identifican
las razones de los éxitos, fracasos y limitaciones, teniendo en cuenta
la perspectiva de los diversos actores.

J

e Lecciones aprendidas y recomendaciones: formuladas de forma
practica y sencilla para construir sobre los logros, resolver problemas
y superar las limitaciones. Son formulaciones propositivas dirigidas a

Jdgelelelg[ld  Ios potenciales usuarios de la evaluacion. )

Se consideraron los estandares de calidad del CAD para las evaluaciones de los
programas internacionales para el desarrollo. Asi, es una propuesta
independiente, basada en la transparencia de la informacion (manteniendo la
confidencialidad que se requiere) y en el trabajo colaborativo con los diferentes
actores involucrados (AeA, CDS, RMRNB, Alcaldia de Marialabaja, Comisaria de
Familia). La comunicacion clara, basada en el respeto y en una visidn prospectiva
de mejorar la accidon, fue uno de los pilares para el analisis conjunto de
resultados, lecciones y recomendaciones.

Estructuracion de la evaluacion
La evaluacién se organiz6 en cuatro grandes fases:

e Contextualizacion general (Fase Planeacién y Analisis)

e Disefio de instrumentos de recoleccién y analisis de datos cuantitativos e
informacidn cualitativa (Fase de planeacién y analisis)

e Visita de evaluacion (Fase de campo)

e Anadlisis agregado de informacion sobre la evaluacion (Fase de analisis y
difusion)

Con el fin de organizar la recoleccion y analisis de informacion, se elaboré una
matriz de evaluacion con los criterios definidos en los términos de referencia,
para correlacionarlos con preguntas orientadoras y con los indicadores del
proyecto que mas directamente se orientan a ellos, tanto los del objetivo
especifico como los de los resultados esperados. Se tomd como referencia la
Ultima versién del Marco Ldogico, teniendo en cuenta que este fue ajustado
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durante el proyecto, con aprobacién de la AACID. Para facilitar el uso de la matriz
de evaluacién se incluyeron también alli los valores esperados.

La verificacion del cumplimiento y la identificacion de hallazgos fue trabajada a
partir de la matriz de evaluacién, como se puede ver en el capitulo 6 de este
informe. El énfasis estuvo puesto en la verificacién de los logros obtenidos de
acuerdo con la matriz de Marco Ldgico. La verificacion de actividades se hizo de
manera aleatoria. No obstante, en algunos casos fue necesario remitirse a los
soportes de las actividades para una mejor comprension del alcance de lo
realizado con algunos de los resultados. La informacion de verificacion de
cumplimiento se organizé en dos matrices: una para indicadores del objetivo
especifico y otra para los indicadores de los resultados.

En un segundo momento, se realiz6 el andlisis de cumplimiento de manera mas
general en relacion con cada uno de los criterios de evaluacién. Es importante
precisar que no todos los criterios de evaluacion se podian responder
directamente con los indicadores del proyecto, por tratarse de temas mas
transversales.

Analisis de los hallazgos en funcion de conclusiones, lecciones aprendidas y
recomendaciones

En la revisidn de la informacién suministrada por AeA para la evaluacién, se pudo
constatar que el proyecto conté con un robusto y ordenado sistema de
seguimiento, lo que facilitaba el proceso de revision de los medios de verificacidon
para los indicadores de cada uno de los objetivos y resultados planteados.

En consecuencia, era posible hacer de forma agil el primero de los procesos de
la evaluacion que corresponde a la descripcién, dando lugar a los hallazgos, en
los que se da cuenta de la situacion encontrada con respecto al logro de lo
previsto en el proyecto, a partir de los datos recopilados por AeA y las evidencias
que se constaten en el trabajo de campo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propuso hacer un énfasis mayor en los otros
dos procesos, correspondientes al andlisis para llegar a conclusiones, dando
cuenta del significado de los hallazgos para identificar las razones de los éxitos
y limitaciones, considerando la perspectiva de los diversos actores. Asi mismo
en la parte propositiva para la definicion de lecciones aprendidas vy
recomendaciones.

Adicionalmente la evaluadora propuso hacer un analisis con respecto a la
interrelacion de estrategias del proyecto en funcién de los tres axiomas que
plantea AeA en sus intervenciones para implementar la Teoria del Cambio: “1)
El verdadero cambio viene desde el interior de las personas, 2) El desarrollo de
entornos favorables y acceso a oportunidades de vida digna es clave para
producir transformaciones, 3) el cambio requiere del esfuerzo colectivo de todos
los actores del territorio” (Documento de formulacién del proyecto, pag. 17).
Esto se hizo con el fin de aportar reflexiones mas transversales sobre los

13



resultados del proyecto, las potencialidades para fortalecer las dinamicas
territoriales y oportunidades para intervenciones futuras.

Condicionantes o limitaciones de la evaluacion

Los términos de referencia eran bastante amplios y por tanto la propuesta inicial
implicaba un trabajo de 35 dias de consultoria. Dadas las limitaciones
presupuestales, la evaluacidon se acotd y los dias efectivos de consultoria se
redujeron a 17.

Por consiguiente, el analisis de algunos de los criterios de la evaluacién que
estaban mas relacionados con el disefio del proyecto o el proceso de ejecucion,
fueron analizados indirectamente a partir de la valoracion de los resultados. Es
el caso de la adecuacion al contexto, la suficiencia del talento humano, la
apropiacién de las comunidades del plan estratégico, la eficiencia, y las
prioridades horizontales de la AACID en lo que se refiere a fortalecimiento
organizaciones, el respeto a la diversidad cultural y la sostenibilidad ambiental.

6. Resultados de la evaluacion: analisis e interpretacion
6.1 Cumplimiento con respecto a la Matriz de Planificacion

Se presenta el analisis del cumplimiento con respecto a los indicadores del
objetivo especifico y a los indicadores de los resultados esperados. En la columna
de valor conseguido se sombrean en verde los casos en que se logro la
meta propuesta o se superd y en amarillo cuando se avanzd sin
alcanzarla. En la columna de observaciones se sefialan en color azul los
resultados en los que se superd la meta y en rojo las falencias para poder dar
cuenta de los medios de verificacion. Los que no se mencionan es porque al
verificar estaban completos.

Es importante recalcar que, como se puede ver en el apartado 6.2.2, el proyecto
logro6 mas de lo esperado en su formulaciéon, no soélo en términos de los
indicadores planteados, sino también con resultados positivos no previstos.

Por otra parte, en la matriz que se presenta a continuacién, se analiza el
cumplimiento de indicadores a partir de los medios de verificacién y alli se
sefalan en color verde todos aquellos objetivos y resultados que se lograron.
Sin embargo, en la mayoria de los casos, hay falencias en adjuntar la totalidad
de los medios de verificacion que quedaron planteados en el Marco Légico y esto
se indica en color rojo (los que no se mencionan es que estan debidamente
soportados). Esto se debe a falencias en la formulacion misma del Marco Ldgico,
pues se plantearon un gran nimero de medios de verificaciéon, muchas veces
innecesarios o dificiles de recabar, cuando se tenian otros que podian dar cuenta,
suficientemente, del logro de lo previsto.
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Por lo tanto, la columna de observaciones, con todo lo que se sefiala en rojo, da
cuenta de la revision hecha en la evaluacidon con respecto a los medios de
verificacién, pero no significa una valoracion negativa en cuanto al cumplimiento
de lo propuesto. Como se ha indicado, el cumplimiento se refleja en la columna
de valor conseguido y sus colores (verde o amarillo). Esas anotaciones pueden
ser de utilidad para el equipo de AeA en aras de obtener aprendizajes con
respecto a la formulacion de los medios de verificacion y las implicaciones
posteriores de recabarlos durante la ejecucion de los proyectos.
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Objetivo general

“CONTRIBUIR A LA CONSTRUCCION DE LA PAZ CIMENTADA EN LOS DDHH, CON EQUIDAD DE GENERO Y RESPETO A LA DIVERSIDAD CULTURAL, EN LOS MONTES DE MARIA, COLOMBIA”

Objetivo especifico

FORTALECER LA AGENDA PRO-EQUIDAD DEL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, TANTO A NIVEL PUBLICO COMO DE LA SOCIEDAD CIVIL, Y SU ARTICULACION CON EL PROCESO DE CONSTRUCCION DE PAZ EN EL

NUEVO ESCENARIO de ACUERDOS DE PAZ, EN COLOMBIA

Indicadores verificables
objetivamente

Valores y Fuentes de verificacion

Valor inicial

Valor esperado

Fuentes de
Verificacion

11.0E N° acciones y propuestas
iniciadas por mujeres en

expresion de sus derechos civiles
y politicos en el espacio publico de
MLB para la defensa y promocion
de sus derechos alineados con los

Acuerdos de Paz.

1 campafia sensibilizacion
sobre derechos sexuales
y reproductivos; 0
acciones incidencia
poliica.

6 acciones y medidas de
para la defensa y promocion
de los derechos de las
mujeres en el marco de la
Politica Municipal de Género
-PMG

Copia del registro de las
acciones y propuestas
presentadas por mujeres
en los espacios publicos;
actas de espacios
comunitarios que
acreditan las propuestas;
informe fotografico de
acciones realizadas.

12.0E Instituciones educativas del
Municipio promoviendo la equidad
de género, la construccion de paz

y los derechos de la infancia en
sus comunidades educativas.

11 Insfituciones Educatvas
en Maria la Baja

Al menos 4/11 |Es
promoviendo la equidad de
género, la pazy los DD.II.

Convenios con [Es;
programa formatvo
desarrollado; informes y
memorias de las |Es;
testimonios de docentes y
educandos; fotografias.

13. OE Incremento de la
participacion de NNA como
actores de pleno derecho y
ciudadania acfiva en espacios
comunitarios y de incidencia
poliica a la finalizacion del
proyecto.

No existe participacion
activa de NNA en
espacios poliicos
municipales y comunitarios

NNA promueven al menos 2
escenarios de participacion
poliica formal o informal a
nivel comunitario y/o
municipal.

Registro de asistentes a
los espacios de
parficipacion poliica
informal. Actas/memorias
de los espacios, registros
fotograficos y productos
de campafia.

Detalle

Valor conseguido

Fuente informacion

Observaciones

Ajustes PMG

Ajuste Ruta de Atencion victismas de
violencia

Propuesta autonomia econdmica.
Conformacion organizaciones sociales
Cumbre de mujeres en Marialabaja.

Informe final preliminar. Pag. 6

En la carpeta de medios de verificacion no se
evidencia el soporte de una de las acciones:
Accion legal (1) para el restablecimiento de
derechos de las mujeres (acciones de tutelas y
peticiones).

5 IE: San José del Playon, Santa Fe de
Icotea, San Francisco de Asis, San Pablo
y San Luis Beltran.

Informe final preliminar. Pag. 2
Poblacion destinataria.

Se supero la meta incrementando una IE
Solo aparece el convenio con 1 IE (Santa Fe
de Icotea) al igual que 1 sélo informe, de la
misma |E.

Los NNA fueron protagonistas en el
disefio, produccion y difusion de la
campafia Vivo, dibujo y cuento mis
derechos que tuvo como principal objetvo
reconocer a la infancia como sujeto con
capacidades, conocimientos, habilidades y
apfitudes.

La camparia se difundié y promovié en 13
espacios comunitarios y 2 IEs, asi como en
redes sociales

Informe final preliminar. Pag. 3
Poblacion destinataria. Y pag. 8

En la pag. 8 se mencionan 14 espacios
comunitarios en una columna y en la siguiente
13. Verificar bien.

Seria necesario precisar lo que se entendié en
el proyecto por espacios de participacion e
incidencia poliica de NNA, porque la campafia
prepara para la parficipacion pero no es en si
misma un espacio de incidencia poliica formal
o informal como se contemplaba en el ML.

La campafa se centrd en cineforos, podcasty
videoclips como herramientas.
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Indicadores verificables

Valores y Fuentes de verificacion

Valor conseguido

objetivamente
! Valor inicial Valor esperado Fu?rlltes.c’e
Verificacion
Agenda Pro-equidad
ampliada y actualizada;
14.0E Una Agenda Pro-equidad La RMRN'B y otras o listado d'e.organlzamones
. ) La RMRNB cuenta con una |organizaciones del territorio  |que participan del proceso
ampliada y fortalecida por la ) o
. - - agenda desactualizaday  |cuentan con una Agenda Pro- |de actualizacion; actas de
sociedad civil de la region que se . ) ) ) -
con contenidos generales  equidad ampliada y fortalecida |asistencia a las mesas de

articula con lo establecido en los
Acuerdos de Paz.

que la hacen poco operativa

por al menos 12
organizaciones de base.

construccion de la agenda;
listado de representantes
de las organizaciones
participantes en las mesas.

15.0E Politica Municipal de Género
fortalecida y articulada con el
desarrollo de los Acuerdos Paz,

EI Municipio cuenta con una
politica municipal de género

Una PMG implementandose
con dotacion presupuestaria
publica, participacion de la

RMRNBy priorizando tres

Documentos con
contenidos de la
implementacion de la
Politica Municipal de

. . L ) e ) L .. |Género;
implementandose con financiacion - [pero precisa fortalecimiento |ejes estratégicos: prevencion
- A . . documento/propuesta de
municipal y con la participacion de [y desarrollo. de violencias, autonomia N .
. R asignacion presupuestaria;
la RMRNB. econémica y participacion . -
” listado de organizaciones
politica. -
participantes.
16.0E Incremento del nimero de Registros de atencion a

mujeres que acude a las rutas de
atencion de victimas de violencia
(comisaria de familia, fiscalia y/o
consultorios juridicos
especializados) y durante el 2° afio
de ejecucion del proyecto.

69 mujeres del municipio de
Maria la Baja acudieron a la
ruta de atencion de victima
de violencia en el afio 2019,
segun informe de la
comisaria de familia.

Se ha incrementado en un
150% el n° de mujeres que
acudio a rutas de atencion a
victimas en el 2° afio del
proyecto.

\/VG; convenios con
instituciones publico
privadas para la derivacion
de casos de VVG;
informes de los servicios
juridicos especializados.

Detalle

Fuente informacion

Observaciones

Se vincularon no sélo organizaciones de
Montes de Maria sino también de la
subregion del Canal del Dique, con
participacion de 200 mujeres en 5 mesas
territoriales.

Cartilla agenda pro-equidad:
Montes de Maria y Canal del Dique.
Mujeres con vision politica para la
transformacion territorial.

Carpeta medios de verificacion R3I1

Se superd la meta de vinculacion de
organizaciones de base que eran 12y
participaron 76 incluyendo alli también
algunas algunas fundaciones, Comités y
Redes.

Aunque en la carpeta de medios de verificacion
del OE4 no reposan las actas de asistenciaa las
mesas de contruccion de la agnea ni el listado de
representantes de la organizaciones participantes
en las mesas, la cartilla recoge ampliamente el
trabajo realizado en las mismas. Por otra parte,
los listados aparecen en la carpeta del R3.

Se ajustd y socializé la PMG
conparticipacion amplia de las mujres. Se
implementaron acciones que estan en el
marco de la PMG en los lineamientos de
autonomia econdmica, vida libre de
violencias, derechos sexuales y
reproductivos (DDSSRR) y participacion
ciudadana.

Documento de ajsute de la PMG.
Informe final preliminar Pag. 9

De los medios de verificacion falta el documento
/propuesta de asignacion presupuestal piblica
para la PMG.

Segun informe de la Comisaria de Familia
se atendieron més de 200 mujeres y se
profirieron 90 medidas de proteccion. Eso
representa un incremento de 190% frente a
la linea base.

En el informe final preliminar se habla
también de 105 mujeres del municipio de
Maria la Baja que acudieron a la ruta de
atencion en 2022 y 159 mujeres del
municipio de Maria la Baja que recibieron
asesoria y atencion psicojuridica.

Informe final preliminar Paf. 10
Respuesta Comisaria de Familia a
solicitud de nimero de atenciones.

Se superd la meta de un incremento de
mujeres que acude a rutas de atencion.

No es posible saber silos nimeros que se
reportan de mujres que acudieron a la ruta de
atencion (105) ya estan contabilizadas dentro de
las 200 que reporta la Comisaria de Familia.
Tampoco se puede establecer silas 159 que
recibieron atencion psicojuridica desde el
proyecto estan contabilizadas en los anteriores
numeros.

Por tanto, se toma como porcentaje de
incremento en la atencion, la que se refiere ala
Comisaria de Familia que era el origen de la
fuente de informacion de la linea base.
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Indicadores verificables

Valores y Fuentes de verificacion

Valor conseguido

objetivamente Fuentes de
Valor inicial Valor esperado e .
Verificacion
o ) "
17 OE. !ncremenp eneln . Incrementado un 200% las Reg|st.ros de atencion a
denuncias por delitos sexuales y |19 casos denunciados por . . VVG; informe de los
) . ) denuncias de mujeres por N
/G tramitadas por los consultorios |delitos sexuales y VG en N servicios juridicos en los
. - - delitos sexuales y VG, al
juridicos especializados, durante el|el afio 2019. que se recogen las

2° afio de ejecucion del proyecto.

finalizar el proyeco. denuncias presentadas.

18.0E N° de medidas municipales
implementadas como desarrollo de
la PMG en materia de autonomia
econdmica, parficipacion polfica,
prevencion de violencias de
género y derecho sexuales y
reproductvos.

Baja implementacion
de los lineamientos Y | Al menos 6 medidas
programas de la municipales implementadas
Politica Municipal de |como desarrollo PMG.
Género.

Documento con medidas
implementadas de la
PMG,; informes de
seguimiento interno.

Detalle

Fuente informacion

Observaciones

La comisaria de familia informa haber
proferido 90 medidas de proteccion por
casos de violencia intrafamiliar y violencia
de género durante 2022.

No se especifica el nimero de denuncias.
Tampoco se tienen datos de 2021

Respuesta Comisaria de Familia a
solicitud de nimero de atenciones.

Se superd la meta en el niimero de
denuncias.

No se tiene informacion especiiica del nimero
de denuncias sino de las medidas de
proteccion proferidas durante 2022. Sobre esa
base se calcula el porcentaje de incrmento. No
se tienen datos de 2021 ni 2020.

En el informe juridico de casos no se
especifican el nimero de atenciones ni de
denuncias.

En el registro de atencion no estan
contabilizados, se sefiala si fueron asesoria,
caso o psicologica.

Socializacion de la PMG a mujeres de
corregimientos y veredas.

Fortalecimiento de la autonomia econémica
de las mujeres del municipio.

Construccion de la Casa-Taller de la

Campafia por los Derechos Sexuales y
Campafia para la prevencion de

violencias contra las mujeres.
Fortalecimiento de la ruta de atencion a

Docuento de fortalecimiento de la
Unidad de la mujer de Marialabaja.
Infomre final preliminar pag. 11

En la carpeta de medios de verificacion no se
evidencian los informes de seguimiento interno.
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Objetivo general

“CONTRIBUIR A LA CONSTRUCCION DE LA PAZ CIMENTADA EN LOS DDHH, CON EQUIDAD DE GENERO Y RESPETO A LA DIVERSIDAD CULTURAL, EN LOS MONTES DE MARIA, COLOMBIA”

Objetivo especifico

FORTALECER LA AGENDA PRO-EQUIDAD DEL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, TANTO A NIVEL PUBLICO COMO DE LA SOCIEDAD CIVIL, Y SU ARTICULACION CON EL PROCESO DE CONSTRUCCION DE PAZ EN
EL NUEVO ESCENARIO de ACUERDOS DE PAZ, EN COLOMBIA

Resultados esperados

hl

Valores y Fuentes de verificacion

Indicadores verifi
objetivamente

Valor inicial Valor esperado Fuentes de Verificacion

Detalle

Valor conseguido

Resultado 1
Titulares de derechos han
fortalecido sus
capacidades sobre género,
construccion de paz,
ciudadania y
reconciliacion para el
ejercicio pleno de los
derechos civiles y politicos
de la mujer en el nuevo
contexto de Pazen

11.R1. Una Escuela
ltinerante puesta en marcha,
formando a fitulares de
derechos en género, paz,
ciudadania y reconciliacion.

Convenio para la
implementacion de la
Escuela; materiales
formativos; Listados de
asistencia a las formaciones
desagregados por sexo;
encuestas de evaluacion de
las/os participantes;

Implementada una EI
que ha formado a 500
personas (300
mujeres) en género,
paz, ciudadania y
reconciliacion.

En el municipio no
existe una oferta
formativa gratuita,
inclusiva y adaptada
al nuevo contexto.

Fuente informacion

Observaciones

En fotal fueron 598
personas quienes se
inscribieron y participaron
en algunos médulos de la
El. Pero cumplieron con
requisitos para cerficacion
533.

Informe final preliminar.
Pag. 2 y pag. 13

Se superd la meta de personas formadas.
Hay una diferencia de datos entre la pag. 2 del
informe (Poblacion beneficiaria y la pag. 13
(resultados), pues la composicion de mujeres y
hombres varia aunque el total se mantiene igual
(533). En esta tabla se ha dejado el dato de la
pag. 13.

fotografias.
12.R1 Numero de mujeres .
. La mayoria de
que adquieren mayores j tiene 300 mujeres tienen
conocimientos sobre los ujeres I Encuestas CAP de

Acuerdos de Paz, y el

més conocimiento
sobre ejercicio de sus

conocimiento vago

evaluacion de las/os
de sus dchos, de los

Informes de evaluacion de
las tres cohortes elaborado
por ILSA.

Informe final preliminar.

Se superd la meta de mujeres formadas.
Aunque el soporte de evaluacion de las fres
cohortes de la El no incluyen ex ante como
indicaba el medio de verificacion, el informe es
suficiente amplio y claro para dar cuenta del
aprendizaje de las mujeres.

Colombia. ejercicio de sus derechos arficipantes ex ante y ex

! L y Acuerdos y del derechos en contexto paricp y
obligaciones como . post

. . enfoque de género |Acuerdos Paz.
ciudadanas activas y )

en los mismos
corresponsables.
Programa formativo

Resultado esperado 2
Adolescentes y docentes
de MLB sensibilizados con
los derechos de la mujer,
participan como
ciudadanos de pleno
derecho en la divulgacion
de los Acuerdos de Pazy
en la promocion de los
derechos de la mujer en el
espacio publico y
comunitario.

11.R2 Un programa
formativo sobre equidad de
género, construccion de paz,

implementado; convenios
con |Es del municipio de
MLB; Planes Educativos
Institucionales de los centros

1 programa formativo

Las |Es del Municipio adaptado al nuevo

no cuentan con una

5 IE: San José del Playon,

Informe final preliminar.

Se superd la meta del nimero de
instituciones educativas vinculadas en el
proyecto.

ciudadania y derechos de la |oferta formativa gscenarlo educativos con insercion de Sania Ee de Iootga, San Pag. 2 Poblacion Solo aparece el convenio con 1 IE (Santa Fe de
. L implementado en al ) Francisco de Asis, San . . . L A
infancia implementado en 4  |adaptada al nuevo programas formativos sobre . . |destinataria. Icotea), sin embargo si estan los Planes Educativos
s ) N menos 4 |Es del - . Pablo y San Luis Belran. L .
instituciones educativas del  |escenario o equidad de género, Institucionales de las 5 IE, por lo que se infiere que
- municipio . X o
Municipio construccion e paz, se logré un convenio tacito con las IE.
ciudadania y derechos de
infancia
558 NNA de 4 Las/los docentes hacen Aunque el nimero de docentes formados fue
12.R2 Docentes, educandos M i
) . escuelas (52% . . . parte de las IE. inferior a la meta (29 / 40) el niimero de
y promotoras/es de infancia i Listado de asistencia a . .
) mujeres, 48% . Promotores/as de las promotores fue superior (17 /10) y el niimero
de MLB han incrementado {5587 educandos formaciones de docentes y . » . .
SUS Conocimientos sobre (52% m) de 4 hombres) y 40 alumado: informes de las 4 comunidades de Puerto de NNA también aumentd, llegando casi al
docentes y 10 ' Santander, Paso el Medio, |Informe final preliminar. doble (1025 / 558).

equidad de género,
construccion de paz,
ciudadania y derechos de
infancia, en el nuevo
contexto de Acuerdos de
paz.

escuelas de MLB
con débiles cap y
conocimiento para el
nuevo escenario

escuelas elaborado por
docentes y personal
proyecto; resultados
encestas CAP ex ante y ex
post

promotores/as de la
infancia (70% muijeres,
30% hombres), ienen
méas conocimiento
sobre género, paz,
derechos de infancia.

Suprema, Maria la baja y
Pueblo Nuevo, se
formaron en el diplomado
sobre derechos de infancia,
género y consfruccion de
paz.

Pag. 3 Poblacion
destinataria.

En la carpeta de medios de verificacion solo
aparece 1 informe de la |E Santa Fe de Icotea, no
aparecen los resultados encuestas CAP ex ante y
ex post.

No es posible verificar en la carpeta de soportes el
numero de NNA a los que se llegd.
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Resultados esperados

Valores y Fuentes de verificacion

Indicadores verifi
objetivamente

Valor inicial

Valor esperado

Fuentes de Verificacion

[Resultado esperado 2
Adolescentes y docentes
de MLB sensibilizados con
los derechos de la mujer,
participan como
ciudadanos de pleno
derecho en la divulgaciéon
de los Acuerdos de Pazy
en la promocién de los
derechos de la mujer en el
espacio publico y

13.R2 N° de campaiias de
movilizacién social
protagonizadas por NNA
para la difusion de los
acuerdos de pazy la
promocién de los derechos
de la mujer, con disefio y
produccion de material
propio (3 cortometrajes y 1
podscast).

0 camparias de
movilizacién sobre
estos temas con
participacion de
NNA.

1 campaiia de
movilizacion social
protagonizada por
NNA de 4 IES con
produccion de 3
cortometrajes y 1
podscast, con alcance
de 200 NNA.

Documentacion de las
campanfas; registro de NNA
participantes en las
campafias; testimonios de
NNA,; fotografias; copia de
los cortometrajes y
programas radio

Resultado Esperado 3
La RMRNB cuenta con una
Agenda Pro-equidad
ampliada, actualizada y
vinculada al desarrollo de
los Acuerdos de Paz,
construida con amplia
participacion y
considerando las
necesidades e intereses de
las mujeres de diferentes
identidades culturales.

11.R3 Agenda Pro-equidad
y Plan Acci6n elaborados
por la sociedad civil de la
region, con participacion de
mujeres que amplia y
profundiza los conocimientos
y se adecua al escenario de
los acuerdos de paz.

La RMRNB cuenta
con una agenda
desactualizada y con
contenidos
generales que la
hacen poco
operativa

La RMRNB cuenta
con una Agenda Pro-
equidad y Plan Accion
ampliada y actualizada
por 12 organizaciones
de base

Agenda Pro-equidad
ampliada y actualizada;
actas asistencia mesas
construccion de la agenda;
listado representantes
organizaciones
participantes; Plan de
accion para difusion,
comunicacion e incidencia.

12.R3. N° de mujeres que
participan en los procesos de
construccion de la nueva
Agenda Pro-equidad de la
RMRNB (reuniones de
consulta, mesas de trabajo y
sesiones de revision y
validacion).

La agenda actual fue
construida con bajo
nivel de
representatividad y
apoyo puntual
externo

Al menos 200 mujeres
representantes de 27
organizaciones
comunitarias
participan.

Actas de asistencia a los
eventos de construccion de
la agenda; memoria de los
eventos; certificaciones de
efnicidad de las
organizaciones

13.R3. N° de organizaciones
comunitarias representantes
de las identdades culturales
y étnicas de la regiéon que
participan en los espacios de
actualizacion de la nueva
Agenda Pro-equidad.

La agenda actual fue
construida con bajo
nivel de
representatividad y
apoyo puntual
externo

Al menos 3/12 org son
Cabildos Indigenas o
Consejos Comunitarios
afros, representados
por mujeres

Agenda Pro-equidad
ampliada y actualizada;
actas asistencia mesas
construccion de la agenda;
listado representantes
organizaciones
participantes; certificaciones
de etnicidad de las
organizaciones.

Valor conseguido

Detalle

Fuente informacion

Observaciones

4 piezas comunicativas (3
videoclips y 1 podcast) que
fueron difundidas en en 12
comunidades y 2 IEs,
logrando que 460 NNA,
(209 nifios y 233 nifias),
conocieran la
campafia.Adicionalmente
fueron difundidos por redes
sociales.
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Fichas de asistencia en
carpeta de medios de
verificacion.

Informe final preliminar Pa.

La campaiia tuvo una mayor cobertura que la
planteada en la meta, llegando al doble de
NNA.

En los listados de asistencia aparecen registradas
276 personas, no es posible verificar el nimero
final de 460 NNA. No obstante, la meta inicial eran
200y si existe el registro de este numero de
personas.

Mujeres representantes de
76 organizaciones de base
(de mujeres y mixtas)
participaron en la
construccién de los
contenidos de la Agenda
Pro-Equidad. Se amplié la
participaciéon mas alla de
Montes de Maria y se
incluy6 la subregion del
Canal del Dique.

Se conformoé el colectivo
Mujeres con Vision Poliica
la Transformacion Territorial
— MUVIPOTT

18.
Carpeta Medios de
verificacion.

Informe final preliminar Pa.

Se super6 la meta de vincular organizaciones
de base a la actualizacion de la Agenda Pro-
equidad (76 /12). También se amplié
territorialmente al vincular al Canal del Dique.

190 mujeres de 76
organizaciones de los
municipios de Maria la Baja,
Mahates, Soplaviento, San
Estanislao de Kotska, San
Cristdbal, San Jacinto, San
Juan Nepomuceno,
Zambrano, EI Carmen de
Bolivar, El Guamo, Ovejas,
Chalan, Toluviejo, Morroa,
Los Palmitos y San Onofre
participaron de la
actualizacion de la Agenda
Pro-Equidad.

Informe final preliminar.
Pag. 3 Poblacién
destinataria y pag. 19
Carpeta Medios de
verificacion.

Se superd la meta en nimero de

organizaci particip

En el informe preliminar, pag. 19 son es clara la
informacion, en una columna se habla de la
participacion de 224 mujeres y en la otra de 190.
Se presentan las actas de asistencia.

Seria necesario clarificar lo que se entendié por
certificado de etnicidad de las organizaciones (si
fuese expedido por las autoridades competentes).
Se tiene un listado elaborado por el proyecto con
las organizaciones que pertenecen a grupos
étnicos.

12 organizaciones que
participaron en la
construccion de la Agenda
Pro-Equidad son étnicas,
en su gran mayoria de
representantes de Consejos
Comunitarios de
Comunidades Negras

Informe final preliminar.
Pag. 19

Carpeta Medios de
verificacion.

Seria necesario clarificar lo que se entendio por
certificado de etnicidad de las organizaciones (si
fuese expedido por las autoridades competentes).
Se tiene un listado elaborado por el proyecto con
las organizaciones que pertenecen a grupos
étnicos. En ese listado hay 7 organizaciones afro
que se pueden identificar por su nombre o por ser
Consejos Comunitarios, ofras organizaciones no
se podria establecer desde el listado si son o no
étnicas.
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Resultados esperados

Indicadores verificables
objetivamente

Valores y Fuentes de verificacion

Valor inicial

Valor esperado

Fuentes de Verificacion

Resultado Esperado 3
La RMRNB cuenta con una
Agenda Pro-equidad
ampliada, actualizada y
vinculada al desarrollo de
los Acuerdos de Paz,
construida con amplia
participacion y
considerando las
necesidades e intereses de
las mujeres de diferentes
identidades culturales

14.R3 N° de organizaciones
de mujeres que se articulan
en torno la Agenda Pro
Equidad de la RMRNB en
sus planes de frabajo.

7 org de mujeres
miembros de la
RMRNB, sin plan
accion para difusion
e incidencia Agenda

Al menos 12
organizaciones
comunitarias
arficuladas y
ejecutando al menos
una medida de la
Agenda Pro-equidad,

Agenda Pro-equidad; actas
asistencia a las mesas de
construccion agenda; listado
representantes
organizaciones participantes
en las mesas. Copia planes

15.R3 N° de personas/
organizaciones que conocen
la Agenda Pro-equidad de la
region y son sensibilizadas
en los derechos de la mujer.

Pro Equidad . - operativos y memoria
en articulacion con la actuaciones organizaciones.
RMRNB. 9 :
Soportes documentales de

Escaso conocimiento
entre la poblacion de
los derechos de la
mujer y contenidos
Agenda Pro Equidad

5.000 personas
conocen los
contenidos y medidas
de la Agenda Pro
Equidad en el
municipio.

difusion de los contenidos
de la Agenda Pro Equidad
en medios de comunicacion:
prensa, radio y television.
Tirada y divulgacion de
5.000 ejemplares de
Agenda Pro Equidad.

Resultado esperado 4
Fortalecida la
institucionalidad publica
local mediante el
fortalecimiento de la
Unidad de la Mujer de la
Alcaldia y el apoyo a la
implementacion
participativa de la PMG,
vinculada al desarrollo de
los Acuerdos de Paz.

11.R4 Fortalecimiento de las
capacidades técnicas y de
gestion de la Unidad de
Género de la Alcaldia de
Maria La Baja.

La Alcaldia de Maria
La Baja cuenta con
Unidad de la Mujer
de reciente creacién
y con débiles
capacidades (1
funcionaria) para la
implementacion de la
PMG

La Unidad de la Mujer
de la alcaldia de MLB,
fortalecida e
implementado la
poliica municipal de
género con el apoyo
del proyecto.

Documentos con acciones
de fortalecimiento de la
Oficina de la Mujer;
fotografias; listado de
funcionarias/os
capacitadas/os en temas de
género por el proyecto;
Informes de la Alcaldia.

Valor conseguido

Detalle

Fuente informacion

Observaciones

22 organizaciones del
colectvo MUVIPOTT
difundieron y posicionaraon
la Agenda ante la sociedad
civil y fitulares de derechos.
Esta es una de las medidas
planificadas en primera
instancia en el plan de
accién para su difusion.

Informe final preliminar.
Pag. 20

Carpeta Medios de
verificacion.

Se super6 la meta de organizaciones
comunitarias que ejecutarian articuladamente
al menos una medida de la Agenda.

En la carpeta de medios de verificacion no
aparece la Copia de planes operativos y memoria
actuaciones organizaciones.

3,800 personas recibieron
la Agenda por medio fisico o
virtual y/o accedieron a
informacion por las redes
sociales.

76% de las personas que
conocen los contenidos de
la agenda fueron las
mujeres y hombres que
asistieron al lanzamiento
publico.

Se imprimieron 500
ejemplares en fisico.

Informe final preliminar.
Pag. 21

Carpeta Medios de
verificacion.

En la carpeta de medios de verificacion no
aparece informacién de laTirada y divulgacion de
5.000 ejemplares de Agenda Pro Equidad. No es
posible constatar de donde sale la cifra de 3.800
personas que recibieron la Agenda, aunque se
presentan listados de personas y entidades, pero
no llegan a esa cifra.

Pese a estas falencias, teniendo en cuenta la
amplia participacion de organizaciones en el ajuste
de la Agenda (76 cuando se esperaba que fueran
12) y la ampliacién territorial del frabajo, lo mas
probable es que se alcance la cobertura de las
5.000 personas con posterioridad a la finalizacion
del proyecto.

3 mujeres y 1 hombre de la
alcaldia de Marialabaja
participaron en definicion de
los planes, las estrategias y
las acciones para el
fortalecimiento de la Oficina
de la Mujer y la
implementacion de la poliica
municipal de género del
municipio.

Informe final preliminar.
Pag. 3 Poblacion
destinataria.

En la carpeta de los medios de verificacion no
aparece ningun soporte para este indicaor,
Aparece informacién con respecto a la PMG.

En la pag. 22 que corresponde a los resultados no
se menciona la informacién que se especifica en
poblacién beneficiaria con la participacion de 3
mujeres y 1 hombre.

En el informe sobre la A4.R4. Talleres de
capacitacion a funcionarios de alcaldia sobre
género y poliicas publicas (gestion publica), se
menciona: "Esta actividad no se pudo realizar
como estaba programada, en términos de tallares
de capacitacion a funcionarios de la alcaldia. La
dificultad en encontrar espacios en que todas y
todos puedan coincidir y las responsabilidad y
compromisos de cada funcionario, impidio la
realizacion de los talleres. Como alternativa se
disefiaron unos materiales informativos que se
entregaron a la oficina de la mujer para que
ayuden a sensibilizar a funcionarios y publico en
general sobre la prevencion y atencion a VBG".
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Resultados esperados

Indicadores verifi

Valores y Fuentes de verificacion

objetivamente

Valor inicial

Valor esperado

Fuentes de Verificacion

Valor conseguido

Resultado esperado 4
Fortalecida la
institucionalidad publica
local mediante el
fortalecimiento de la
Unidad de la Mujer de la
Alcaldia y el apoyo a la
implementacion
participativa de la PMG,
vinculada al desarrollo de
los Acuerdos de Paz.

12.R4 Politica Municipal de
Género (PMG) fortalecida e
implementandose y con
asignacion presupuestaria,
priorizando fres ejes
esfratégicos: prevencion de
violencias, autonomia
econdmica y participacion
politica.

Maria La Baja
cuenta con una
poliica municipal de
género, pero
apenas se han
implementado
algunas acciones
puntuales y tiene un
plan de accion.

Poliica municipal de
género en
implementacién en
base a un plan de
accion especifico y
priorizando fres ejes
esfratégicos, coherente
con los Acuerdos de
Paz.

Documentos de
fortalecimiento e
implementacién de la politica
publica municipal.
Documento de asignacion
presupuestal presentado
ante el Concejo Municipal.
Convenio y plan de trabajo
con la Alcaldia Municipal.

13.R4 N° de fitulares de
derechos que participan en
el proceso de fortalecimiento
de la poliica municipal de
mujer y género.

Maria La Baja
cuenta con una
poliica municipal de
género, pero su
implementacion
practica se ha
limitado a algunas
acciones puntuales.

Al menos 150 mujeres,
20 hombres, 15
adolescentes (50%
h/m) participan en el
fortalecimiento y la
implementacion de la
poliica municipal de
género en el municipio
de Maria La Baja.

Listado de asistencia a las
reuniones y encuentros
para el fortalecimiento y la
implementacion de la poliica
municipal de género;
documento estratégico de
Politica Municipal de
Género; testimonios de
mujeres participantes.

11.R5 Un diagnéstico sobre
violencias contra las mujeres,
que arroja informacion fiable
y actualizada que visibiliza la
problematica en el municipio
y se ha difundido entre los
actores publicos y de la
sociedad civil.

La problematica esta
poco diagnosticada,
analizada y
visibilizada en el
municipio

Realizado y difundido
un diagnostico sobre
violencia de género en
el municipio

Documento diagnéstico;
actas eventos difusion de
los resultados; listado
entidades publicas y de la
sociedad civil que reciben

un ejemplar fisico / digital del

diagnéstico; TDR para
contratacion de consultoria
especializada.

Resultado esperado 5
Se ha incrementado la
prevencion y la atencién
de casos de violencia de
género en el municipio de
Maria La Baja,

12.R5 Campafia de
sensibilizacion contra la
violencia de género y sobre
los derechos sexuales y
reproductivos implementada
en el municipio, sensibiliza a
5.000 personas.

Solo se desarrollan
algunas acciones
puntuales,
generalmente el dia
de la no-violencia

1 campaiia sobre VG
y dchos sex y repro
conocida por 5.000
personas

Materiales de Campaiia;
medicion de impacto en
medios masivos y
comunitarios; documento de
esfrategia de campafia.
Tirada de 5.000 ejemplares
de afiches sensibilizacion

Detalle

Fuente informacion

Observaciones

La Unidad de la Mujer, la
secrefaria de gobierno, la
gestora social de la Alcaldia
de Maria la Baja, la
RMRNB'y CDS, acordaron
un plan de accién, con
recursos del proyecto y
recursos de la Alcaldia,
para la implementacién de
la PMGun plan de accién
consensuado en los ejes
esfratégicos: autonomia
econoémica, prevencion de
violencias y derechos
sexuales y

reproductivos.

Informe final preliminar.
Pag. 23.

En la carpeta de medios de verificacion no
aparece el Documento de asignacion
presupuestal presentado ante el Concejo
Municipal.

Informe final preliminar.
Pag. 3 Poblacion
destinataria pag, 24
resultado 4.

Se sobrepasoé la meta propuesta
participacion de personas en el
fortalecimi e impl tacion de la PMG.
Aunque en la carpeta no aparecen testimonios de
las mujeres participantes, estos si fueron
constatados en el frabajo de campo de esta
evaluacion.

Los resultados fueron
compartidos a la
municipalidad y diferentes
organizaciones sociales
para el fortalecimiento de las
diferentes estrategias de
promocion,

prevencion e intervencion
frente a la VBG.

Informe final preliminar.
Pag. 25

Documento de diagnéstico
sobre violencia de género
en Marialabaja.

Aunque el medio de verificacion eran los TDR
para la confratacion de una consulioria
especializada y no que se llevara a cabo la
contratacion, se infiere que era la situacion
esperada. Los TDR constan en la carpeta, pero
no hay evidencia en el documento de diagnéstico
que se hubiera contado con apoyo especializado
externo. Fue realizado por CDS y la RMRNB. No
obstante en la pag. 25 del informe final si se afirma
que que participd una consultoria especializada.

Se implementaron dos
campafias, una de
prevencion de violencias
contra las mujeres y ofra de
promocion de los derechos
sexuales y reproductivos
en la que participaron de
manera directa 1,314
mujeres y 163 hombres. A
través de redes sociales,
més de 16,000 personas
fueron alcanzadas con las
publicaciones de las
campafas.

Informe final preliminar.
Pag. 26Carpeta Medios de
verificacion.

Se supero la meta y se realizaron dos
campaiias.

En la carpeta de medios verificacion aparece un
documento fitulado "Documento de medicion de
impacto” pero alli solo aparecen los enlaces de
divulgacion en redes sociales y paginas Web, pero
no es posible verificar el dato que se menciona alli
de haber alcanzado una difusién de 16.000
personas. No hay datos, por ejemplo, de Google
Analyfics.

No es posible establecer en la carpeta de medios
de verificacion la trada de 5.000 ejemplares de
afiches de sensibilizacion. Tampoco es posible
verificar como se llega a la cifra de 1.314 mujres y
163 hombres que participaron en las campafias.
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Resultados esperados

Indicadores verifi

Valores y Fuentes de verificacion

objetivamente

Valor inicial

Valor esperado

Fuentes de Verificacion

Valor conseguido

Resultado esperado 5
Se haincrementado la
prevencion y la atencion
de casos de violencia de
género en el municipio de
Maria La Baja.

13.R5 Acuerdos
interinsttucionales suscritos
por Ayuda en Accion y/o
CDS para la proteccion,
defensa y el seguimiento de
casos de mujeres afectadas
por cualquier tipo de
violencia de género en el
municipio, durante los 24
meses de ejecucion.

Baja respuesta ante
casos de VG del
municipio por parte
de servicios
especializados

AeAylo CDS han
suscrito al menos 3
acuerdos con servicios
especializados en la
atencion de las VWG

Acuerdos suscritos con los
servicios especializados;
informes de seguimiento y
coordinacién
interinstitucional; registros
de casos atendidos por
consultorios juridicos y
servicios especializados.

14.R5 Incremento n°
mujeres que acude a rutas
de atencion a las vicimas de
violencia (comisaria de
familia, fiscalia y/o
consultorios juridicos
especializados) y/o solicita
apoyo de la RMRNB
durante el 2° afio de
ejecucion del proyecto.

N° mujeres MLB que
acuden a alguna
ruta de atencion a
victmas en 2017
(diagnéstico inicial
VG)

Se incrementa en
300% el n® de mujeres
que acude a las rutas
de atencion a victimas
en el 2° afio

Nota: En el I6OE se
habla de un
incremento del 150%

Registros de casos de
violencia del municipio en la
Comisaria de Familia, la
Fiscalia y consultorios
especializados; documento
de rutas de atencion contra
la violencia de género;
convenios con para la
derivacion de casos.

Detalle

Fuente informacion

Observaciones

Trabajo articulado con la
Universidad de Cartagena,
San Buenaventura y
Universidad Nacional
(Bogota).

Implementacion de la
estrategia psicojuridica con
mujeres vicimas de VBG de
zonas rurales y del casco
urbano de los muncipios de
Maria la Baja, Mahates y
San Cayetano.

Informe final preliminar.
Pag. 27

Carpeta Medios de
verificacion.

Aparecen en carpeta sélo los convenios con la
Universidad de Cartagena y la Universidad San
Buenaventura, falta el de la Universidad Naciona.
No obstante, si se cuenta con los informes de la
atencion psicolégica realizada por esta lima
universidad, de lo que se infiere la existencia de
una alianza tacita.

La comisaria de familia
informa haber proferido 90
medidas de proteccion por
casos de violencia
intrafamiliar y haber
atendido en lo que va del
afio 2022, 200 casos de
mujeres que incluyen
atencion juridica, psicoldgica
y trabajo social.

Informe final preliminar.
Pag. 28

Respuesta Comisaria de
Familia a solicitud de
numero de atenciones.

Se supero la meta.

De acuerdo con informacion del Objetivo Especifico
No 6 la linea base son 69 mujeres atendidas en
2019 por la Comisaria de familia. Con base en ello
el porcentaje de incremento. No aparece en el
Marco Légico el nimero de mujres atendidas en
2017 con el diagnostico inicial en 2017.

Hay discrepancia en la mefa planteada en el R5 y
el OE6

23



6.2 Analisis de los criterios de evaluacion

En este apartado se analizan uno a uno los criterios de evaluacién y se ponen
como referente los indicadores y valores esperados que corresponden mas
directamente a la pregunta de evaluacion. Sin embargo, el analisis no se limita
a ellos y se tienen en cuenta las consideraciones que se desprenden del analisis
documental, el trabajo de campo en la evaluacién y las entrevistas realizadas a
diversos actores.

Es importante sefialar que, tal como se aclaré en los condicionales o limitaciones
de la evaluacion, fue necesario acotarla sélo a evaluacién de resultados. Por lo
tanto, los criterios que estaban mas relacionados con el disefio o el proceso,
fueron analizados sélo indirectamente a partir de la valoracién de los resultados.
Estos se senalaran en cada caso.

6.2.1 Adecuacion a las necesidades y al contexto

Pregunta
orientadora

Indicadores y valores esperados

I1.R5 Un diagnéstico sobre violencias contra las mujeres, que arroja

¢Corresponde el
disefio del proyecto a
las necesidades
sentidas por la
comunidad vy al
contexto?

informacion fiable y actualizada que visibiliza la problematica en el
municipio y se ha difundido entre los actores publicos y de la sociedad
civil.

I12.R5 Una campafia sobre VG y derechos sexuales y reproductivos
conocida por 5.000 personas.

16.0E Incremento del nimero de mujeres que acude a las rutas de
atencién de victimas de violencia (comisaria de familia, fiscalia y/o
consultorios juridicos especializados) y durante el 2° afio de ejecucién
del proyecto (150 % sobre una base de 69)

13.R5 Acuerdos con servicios especializados en la atencion de las VVG

(3).

I7 OE. Incremento en el n® denuncias por delitos sexuales y VG
tramitadas por los consultorios juridicos especializados, durante el 20
ano de ejecucion del proyecto (200 % sobre una base de 19).

Aunque este criterio corresponde a una evaluacion del disefo, a partir de lo
analizado en con los resultados se puede afirmar que el proyecto respondid a
necesidades sentidas de las comunidades y pudo adecuarse a los cambios de
contexto ocurridos en el tiempo transcurrido entre la formulacion y el inicio del
mismo. Como puede verse mas adelante, las acciones realizadas estan en
sintonia con el diagndstico sobre violencia de género que se levanté durante el
proyecto.

24



La pertinencia de lo propuesto en el proyecto tiene relacion, entre otras cosas,
a que se enmarca en procesos de larga data en el territorio con el trabajo de
CDS desde los anos 90, quienes ademas han estado apoyando a la Red de
Mujeres Rurales del Norte de Bolivar (RMRNB) desde su creacién en 2001.
Adicionalmente, el trabajo mancomunado de AeA y CDS inici6 en 2013 y
posteriormente en 2015 se formuld el primer Plan de Intervencion Trienal. Por
lo tanto, se tenia un conocimiento amplio del contexto y se conocian de cerca
las necesidades de la comunidad, pues una de las caracteristicas del equipo de
trabajo de CDS es la estabilidad del equipo en términos laborales, por lo que
varias personas claves del equipo lleven muchos afios trabajando alli (algunas
mas de 20 anos).

El trabajo en temas de género, ciudadania y paz también han sido abordados
por el equipo de trabajo de CDS desde su constitucién, lo que les permite
desarrollar estrategias adecuadas a la idiosincrasia de las personas de las
comunidades y aprovechar los tejidos de confianza y las actividades que
desarrollan con otros proyectos.

Diagndstico de violencias contra las mujeres

El diagndstico de violencias contra las mujeres fue realizado directamente por el
equipo de CDS y la Red de Mujeres Rurales del Norte de Bolivar (RMRNB).
Aunque en el Marco Ldgico se hablaba de la contratacién de una consultoria
especializada (en los medios de verificacion) y esta no se evidencia en los
documentos de soporte, el ejercicio realizado fue riguroso y amplio, permitiendo
también la cualificacién de 9 mujeres de la Red que, luego de prepararse,
asumieron la responsabilidad del levantamiento de la informacion primaria. En
este proceso de disefio y preparacion del diagndstico contaron con la
participacion de estudiantes de las universidades de Cartagena y San
Buenaventura.

La encuesta que realizaron contemplé cuatro ejes tematicos: la violencia basada
en género (VBG), la atencidon profesional recibida, las denuncias y la prevencién
de la VBG. Esta informacién sumada a la obtenida con los grupos focales y los
datos proporcionados por las autoridades municipales, permitieron al proyecto
contar con una informacion clara, detallada y actualizada sobre la realidad de
las mujeres frente a la VBG y la condiciones para su atencion.

En la trayectoria de CDS en el territorio no era la primera vez que realizaban
este tipo de ejercicios diagnosticos. En el pasado tuvieron una Escuela de
derechos humanos y ciudadania y en asocio con el Consejo de Juventudes de
Mahates realizaron un diagndstico sobre la realidad juvenil®.

8 Informacion obtenida del libro: “En camino largo no hay ventaja. Practicas populares para la
construccién de la paz en Montes de Maria” producido en 2018 por MIC, CDS, IIECaribe -
Universidad de Cartagena, Planeta Paz. https://bibliotecaplanetapaz.org/handle/bpp/64
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Campanas realizadas

El conocimiento actualizado sobre el contexto les permitid realizar, con
estrategias pertinentes, no una campana como estaba previsto, sino dos:
prevencion de violencias contra las mujeres y otra de promocién de los derechos
sexuales y reproductivos.

En las entrevistas con diferentes actores del municipio y comunidades, en el
marco de esta evaluacién, se pudo constatar que las campafas realizadas fueron
altamente valoradas por sus estrategias metodoldgicas que permitieron capturar
la atencion de mujeres y hombres de las comunidades en los temas que se
trabajaban. Generalmente habia una buena recordacién de las tematicas vy
expectativas sobre nuevas iniciativas como estas.

En la reunion con la RMRNB manifestaron mucho entusiasmo por los resultados
de la campafa:

“"Generalmente los campeonatos son de hombres, este era novedoso
porque era de kickball con mujeres, también el softball. Esto ademas nos
permitia llegar a muchas personas que era la meta de la campafna. Como
era cada domingo y se rotaba de una comunidad a otra, tenia una buena
cobertura. El reto era combinar la actividad pedagdgica, y ensayando,
vimos que lo mejor era hacer una hora antes los juegos pedagdgicos y
luego el campeonato. Se hacian preguntas y se daban premios con dulces
o algun regalito, se complementaban las respuestas para ampliar la
informacidon. Lograbamos llegar a la gente. Se usaban pendones para
ambientar el espacio. Se adornaba de forma atractiva. Ademas de la
formacion y la diversion se tenia un espacio para promocionar las ventas
de las mujeres: aguacates, dulces, artesanias, etc. Hubo mucho apoyo de
los hombres y eran los mas entusiasmados con los partidos”.

"Se usaban juegos didacticos, una ruleta, la pelegrina (golosa) porque
mediante el juego y el arte se aprende mas facil. Luego se iban
complementando los temas. El gancho era el campeonato y se iban
rotando las sedes para jugar los partidos. Como esto se iba repitiendo
domingo a domingo, comenzaban las mujeres a reclamar sus derechos.
En los rostros de las mujeres se veia que querian hablar, pero no se
atrevian, poco a poco iban empezando a soltar. La de los derechos
sexuales fue muy importante porque hay muchos hombres
tradicionalistas, pero nos llevamos sorpresas, porque muchos hombres
participaron, incluso los mayores. Se enseié que las mujeres deciden
sobre su cuerpo y cuantos hijos quieren tener. Ademas en la campafa
contabamos con el apoyo de Monica la psicdloga, de Marelcy que es
abogado y de Inilida que tiene mucha experiencia como promotora.
Entonces no ibamos solas, teniamos ese apoyo para saber cémo
reaccionar ante casos que a veces nos contaban”.
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Los positivos resultados de las campanias tienen también relacién con el trabajo
previo que CDS ha realizado en esas comunidades. Es decir, no sélo fueron
acertadas en sus estrategias implementadas, sino que los lazos de confianza
construidos de tiempo atras, les permitieron desarrollarlas con éxito.

Como se ha expresado en las observaciones de la matriz de cumplimiento de
indicadores, con la informacién disponible en la carpeta que da cuenta de los
medios de verificacion no es posible establecer cémo se llegé a las cifras
reportadas sobre el alcance de mujeres y hombres que participaron en las
campafas. No obstante, desde el punto de vista cualitativo, se puede afirmar
que fueron exitosas.

Atencidn a casos de violencia de género

Con respecto al incremento de la atencidn a los casos de violencia de género en
Marialabaja, fueron importantes los acuerdos establecidos con las universidades
de Cartagena y San Buenaventura en la parte juridica y con la Universidad
Nacional de Bogota para la atencidn psicoldgica. Esta Ultima tematica, aunque
no estaba contemplada inicialmente en el proyecto, se vio que era pertinente,
de tal forma que se realizaron 7 jornadas psicojuridicas en igual nimero de
comunidades. El apoyo con estos profesionales resulta estratégico en el
municipio, toda vez que las condiciones de instancias como la Comisaria de
Familia son insuficientes para responder a las necesidades de las mujeres.

En la entrevista realizada a funcionarios de la alcaldia y la Comisaria de Familia
mencionaron que esta oficina es el lugar donde mas denuncias se reciben, alli
son sdlo tres profesionales (el Comisario, una psicéloga y una trabajadora social)
mas la secretaria; sélo cuenta con un computador y no disponen de un espacio
realmente privado para recibir las denuncias, deben pedirles a los demas
profesionales que se salgan del lugar. Cuando es necesario acompafar a una
mujer para que reciba atencién adecuada en otro municipio, el Comisario debe
llevarla en su propio vehiculo, pues no se dispone de recursos para hacerlo.

También se menciond en esa reunidén que es necesario fortalecer toda la cadena
de justicia en el municipio. La demanda es alta y ademas hay dos comunidades
indigenas que requieren atencion diferenciada. Es clave vincular a la SIJIN
(quienes poco acuden a espacios de formacion) y a la fiscalia para que realmente
impongan medidas de proteccion. Conscientes de esas debilidades en el
municipio, también han hecho alianzas con la Limpal (Liga Internacional de
Mujeres por la Paz y la Libertad) para trabajar juntamente con la universidad del
Bosque y otra universidad para disminuir la carga de la Comisaria de Familia.

En 2020, desde instancias municipales, se impulsé la realizacion de un

diplomado de acceso a la justicia y alli participaron 11 mujeres para ser veedoras
en el tema.
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Recientemente realizaron desde la Comisaria de Familia y la Oficina de la Mujer,
la primera Mesa técnica de género para promocionar el acceso a la justicia. La
organizaron con el apoyo de USAID®. Ante las dificultades con el fiscal de Maria
La Baja que nunca asiste a las reuniones que lo convocan (el Comisario de
Familia ni siquiera lo conoce), utilizaron como estrategia escalar la invitacion a
nivel regional y nacional. Fue asi como enviaron una fiscal que logré atender
muchos casos y agilizar otros que estaban rezagados.

Estas dificiles condiciones de trabajo en las instancias que tienen la obligacion
de velar por los derechos de las mujeres, ponen de relieve la importancia del
trabajo articulado con ONG y universidades para buscar responder de una
manera adecuada a los casos de VBG. No obstante, aun en el municipio son
insuficientes estas medidas y se requiere fortalecer el trabajo articulado entre
las instituciones para fortalecer la cadena de justicia en Marialabaja. En la
practica, los funcionarios responsables, como individuos, no tienen la posibilidad
de cumplir a cabalidad con las competencias asignadas, porque las condiciones
de trabajo, la infraestructura fisica y la falta de personal no les permite cumplir
con sus funciones constitucionales y es una responsabilidad de Ia
institucionalidad como garante de derechos.

En el periodo de ejecucion del proyecto se presentd un incremento en el nUmero
de mujeres que acude a la ruta de atencidn frente a violencias de género y en
el niumero de medidas de proteccion que fueron proferidas por la comisaria de
familia. Es dificil establecer con precision qué tanto se puede atribuir este
incremento a la accion del proyecto, dado que en el municipio coexisten otras
iniciativas orientadas a la atencion de mujeres victimas de violencia, como ya se
ha mencionado. Sin embargo, el trabajo de base realizado por el proyecto para
formar a las mujeres acerca de sus derechos y las jornadas psicojuridicas
seguramente fueron un factor decisivo en este incremento.

Un aspecto que es importante analizar para futuras intervenciones, es cémo
abordar elementos de incidencia y articulacion interinstitucional para trabajar en
torno a problematicas estructurales que tienen relacion con el fortalecimiento de
la cadena de justicia en los municipios. Acciones como las planteadas en este
proyecto en el resultado No. 5, centradas en actuaciones directas con las
comunidades y en la oferta de formacidn a los funcionarios publicos (que no fue
posible concretar), son insuficientes para incidir en transformaciones mas
profundas y duraderas con respecto a la institucionalidad publica responsable de
la atencion a las mujeres victimas de la violencia.

Aunque las jornadas psicojuridicas adelantadas son muy importantes, es un
hecho que se trata de algo ocasional, ligado a los recursos de proyectos
externos, que no va a transformar las condiciones de atencion de las
instituciones garantes de los derechos de las mujeres. Por otra parte, aunque la
formacion a los funcionarios publicos se hubiese logrado, esto podria mejorar la
calidad en su atencion a las mujeres, pero no responderia a la necesidad de

® Proyecto Somos Comunidad.
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aumentar la capacidad en cobertura de atenciéon, que depende de aspectos
estructurales.

6.2.2 Valoracion cuantitativa de los indicadores del objetivo

especifico y los resultados

Pregunta orientadora Indicadores y valores esperados

¢En qué medida se logréo el | 8 indicadores Objetivo Especifico.
cumplimiento de los resultados,
objetivos y estrategias de | 17 indicadores Resultados
intervencion?

El proyecto logré mas de lo esperado en su formulacion, no solo al analizar los
indicadores planteados, que en muchos casos superaron las metas trazadas,
sino también con resultados no previstos como la creacién de tres nuevas
organizaciones de mujeres en el territorio, la ampliacion de Agenda Pro-equidad
a la zona de Canal del Dique y el convenio con al Universidad Nacional de Bogota
para la atencion psicosocial.

Como puede verse en las graficas siguientes, en la mayoria de los indicadores
se superaron las metas propuestas, tanto a nivel de resultados esperados como
del objetivo especifico. Los dos casos que aparecen con avance hacia lo esperado
sin alcanzarlo, es importante aclarar que se trata de procesos tenian un valor
esperado de (1) y, aunque se alcanzé numéricamente, la valoracion cualitativa
implica algunas debilidades en el proceso y oportunidades de mejora. Esto se
explica mas adelante.

Cumplimiento indicadores resultados esperados

m Superaron el valor esperado
= Alcanzaron el valor esperado

Se avanzo pero no se alcanzo el valor esperado

Gréfica 1 Cumplimiento indicadores resultados esperados
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En la Grafica 1 se puede ver que de 17 indicadores que tenia el proyecto con
respecto a los 5 resultados esperados, 11 de ellos superaron los valores
esperados, 5 consiguieron los valores y 1 no alcanzé lo esperado, aunque avanzd
en esa direccion.

Cumplimiento indicadores objetivo especifico

m Superaron el valor esperado
Alcanzaron el valor esperado

Se avanzd pero no se alcanzo el valor esperado

Grafica 2 Cumplimiento indicadores objetivo especifico

En la Grafica 2 se observa que, de los 8 indicadores formulados para el objetivo
especifico, 4 de ellos superaron los valores esperados, 3 lo consiguieron y 1
avanzé sin conseguir totalmente lo esperado.

Los resultados en los cuales se superaron los valores esperados estan
relacionados fundamentalmente con cobertura en las acciones, llegando a un
mayor numero de personas, por ejemplo, con la Escuela Itinerante, las
campafas, las organizaciones participantes en la actualizacion de la Politica
Municipal de Género, de la Agenda Pro-equidad y en las Instituciones Educativas
que se vincularon al proyecto. Esto refleja la capacidad de convocatoria de CDS
en la region y el potencial que tenia el proyecto por articularse con otras
iniciativas que adelantan de tiempo atrds, como es el caso de los patios
productivos?®,

Por otra parte, son dos puntos en los que no se lograron los valores esperados,
aunque se hicieron avances: 1) con respecto al fortalecimiento de la Unidad de
la Mujert! en el municipio; 2) la participacion de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) como actores de pleno derecho y ciudadania activa en espacios
comunitarios y de incidencia politica.

10E| detalle puede verse en el apartado 5.1 Cumplimiento con respecto a la matriz de planificacion.
11 A lo largo de este informe se habla indistintamente de Unidad de la Mujer u Oficina de la Mujer,
dado que en esta segunda acepcién es como se le conoce en territorio, aunque en los documentos
oficiales se haga referencia a la Unidad de la Mujer.
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Con respecto a la Unidad de la Mujer en el municipio, puede afirmarse que el
proyecto propicié el acercamiento de los funcionarios a las comunidades a través
del apoyo que estos prestaron en acciones como las campafias y la feria de
productos. Por otra parte, al haber apoyado la divulgacién de la Politica Municipal
de Género, se propicia la participacion de las mujeres en acciones futuras de la
Unidad. Sin embargo, no se emprendieron acciones de incidencia para que la
oficina pueda desarrollar de una mejor manera su trabajo en el municipio, toda
vez que el presupuesto con el que cuenta es reducido y practicamente cubre
solo los salarios y un poco mas ($250.000.000 al ano). Los lineamientos de la
politica estan enunciados, pero no tienen respaldo del Concejo para que se les
asigne presupuesto. En conclusion, se desarrollaron algunas acciones de forma
conjunta con la Unidad de la Mujer de la Alcaldia que redundan en los resultados
del proyecto, pero no son en si mismos un fortalecimiento a esta oficina.

En el caso de la participaciéon de NNA en espacios comunitarios y de incidencia
politica, las acciones en las que se enfocé el proyecto en el resultado No. 2 fueron
los talleres y la campafa, que iba acompafiada de produccién audiovisual. Estas
acciones son una forma de preparacién para la participacién, pero no constituyen
en si mismas espacios de incidencia politica formal o informal. En este campo
CDS tiene experiencia en el pasado, toda vez que promovieron en la primera
década del siglo XXI trabajo con jovenes, tendiente a su participacidon en los
Consejos de Juventudes en Mahates y Marialabaja'?. Algo en este sentido seria
lo esperado en dicho indicador, pero las actividades planteadas no iban en esa
direccién. Por tanto, hay un desfase entre lo esperado en el indicador y las
acciones que se emprendieron. Aunque numéricamente pueda decirse que se
cumplio el indicador, si se contabilizan los espacios en los cuales se desarrolld la
campafa Vivo, dibujo y cuento mis derechos, en mi concepto no son espacios
de participacion politica sino de sensibilizacion. Por esa razén lo menciono como
un resultado en el que se avanzd sin cumplir a cabalidad la meta.

Vale resaltar que, aunque en la evaluacion se pudo constatar el cumplimiento
de los resultados esperados con el proyecto, con las anotaciones antes
mencionadas, si se presentan deficiencias en allegar la totalidad de los medios
de verificacion contemplados en el Marco Légico, como puede verse en el
numeral 5.1. Sélo 6 de los 17 indicadores de resultado no tuvieron faltantes o
estos eran subsanables con los productos. En el caso de los indicadores del
objetivo especifico sélo 1 de los 8 tiene esta condicion.

Ahora bien, esta situacién puede atribuirse mas a la formulacién misma del
proyecto en la que no se dimensionaron suficientemente las implicaciones de
plantear ciertos medios de verificacién, que al cumplimiento mismo de lo
esperado en el proyecto. Con la informacidon disponible en los medios de
verificacién que si constan en los soportes y la visita a campo en la evaluacion,
se puede constatar el cumplimiento a satisfaccion de los resultados esperados

12™En camino largo no hay ventaja. Practicas populares para la construccidon de la paz en Montes
de Maria” producido en 2018 por MIC, CDS, IIECaribe - Universidad de Cartagena, Planeta Paz
(pag. 47) https://bibliotecaplanetapaz.org/handle/bpp/64
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del proyecto e incluso, en algunos aspectos, superando ampliamente las metas
propuestas.

Como se ha mencionado, se trata mas de unas falencias en la formulacion del
Marco Ldgico, pues se plantearon un gran niumero de medios de verificacién,
muchas veces innecesarios o dificiles de recabar, cuando se tenian otros que
podian dar cuenta, suficientemente, del logro de lo previsto.

6.2.3 Proporcionalidad del presupuesto a los resultados

Pregunta orientadora

¢En qué medida es adecuada la relacidon entre los recursos invertidos y los resultados
alcanzados?

Teniendo en cuenta que no se evalud el disefio del proyecto, por tanto no se
emite una valoracidon con respecto al presupuesto presentado. Sin embargo, si
se constatd que la ejecucion del mismo se hizo conforme a lo previsto y a los
ajustes que fueron solicitados ante AACID y aprobados por la agencia el 25 de
noviembre de 2022.

Estos cambios se centraron en la variacidn de los porcentajes de aportes de AeA,
CDS y la Alcaldia de Marialabaja, sin afectar el monto total del proyecto en Euros,
ni la financiacion de AACID. La distribucién de aportes quedé asi:

Aportes AACID/Entidades Colaboradoras Aporte Inicial Aporte Final
AACID 298.506 € 298.506,00 €
Ayuda en Accion 6.872€ 12.882,05 €
Corporacion de Desarrollo Sostenible 17.024 € 22.100,73 €
Alcaldia Municipal de Maria La Baja 24.870 € 13.783,22 €
TOTAL 347272 € 347.272 €

A partir de la evaluacién de los resultados del proyecto se puede afirmar que los
recursos invertidos se ven reflejados adecuadamente en los resultados
obtenidos. Es importante sefialar que, en 11 de los 17 indicadores de resultado
contemplados en el Marco Ldgico y en la mitad de los indicadores del objetivo
especifico, se superaron los valores esperados en el proyecto.

No obstante lo anterior, la ejecucidén del proyecto requeria por parte del socio
ejecutor (CDS) actividades administrativas que implicaban un tiempo
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considerable y desde el proyecto sélo se cubria parte del salario del contador,
quien en la practica asumié multiples funciones administrativas.

En este sentido, el esfuerzo que debid realizar el equipo de AeA fue mayor para
dar soporte al socio, incluyendo capacitacion con respecto a la normativa del
donante y a la legislacion local, con el fin de contar con la informacion técnica y
financiera debidamente ordenada (en tiempo y forma) como soporte de la
ejecucion de los recursos. A partir de alli el personal de AeA incorporaba en la
plataforma Proyecta la informacién necesaria para el seguimiento del proyecto.

Al momento de la evaluacién estaba pendiente la contratacidén de la auditoria a
la ejecucion del proyecto con la revision del 100 % de los gastos. Por tanto, no
se puede hacer mencion alguna al respecto en este apartado.

6.2.4 Efectos en la comunidad y en el entorno

Pregunta Indicadores y valores esperados
orientadora

I1. OE N° acciones y propuestas iniciadas por mujeres en expresion de
sus derechos civiles y politicos en el espacio publico de MLB para la
defensa y promocion de sus derechos alineados con los Acuerdos de
¢éQué cambios en la | Paz (6)

comunidad son | I2. OE Instituciones educativas del Municipio promoviendo la equidad
atribuibles al proyecto? | de género, la construccién de paz y los derechos de la infancia en sus
comunidades educativas (4 de 11).

I1.R2 Un programa formativo sobre equidad de género, construccion
de paz, ciudadania y derechos de la infancia implementado en 4
instituciones educativas del Municipio (558 NNA, 40 docentes y 10
promotores) (1 campafia 3 cortometrajes y 1 podcast)

I3. OE Incremento de la participacion de NNA como actores de pleno
derecho y ciudadania activa en espacios comunitarios y de incidencia
politica a la finalizacion del proyecto (2 escenarios promovidos)

I1.R1. Una Escuela Itinerante puesta en marcha, formando a titulares
de derechos en género, paz, ciudadania y reconciliacién (500 personas
- 300 mujeres)

Algunos de los efectos del proyecto en la comunidad y en el entorno pueden
constatarse de manera inmediata y otros quedan como semillas que han caido
en el terreno fértil de un trabajo comunitario de tiempo atrds emprendido por
CDS, y en el que AeA también se ha sumado desde 2013. Por lo tanto, el
proyecto se engrana dentro de una perspectiva de desarrollo territorial, tal como
se concibe desde ambas instituciones. Esta particularidad hace que resulte
interesante constatar cdmo la formacion en género y el empoderamiento de las
mujeres, en los que se viene trabajando de tiempo atras, hayan permitido que
el proyecto hubiese aumentado su cobertura, como ya se ha dicho, en la Escuela
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Itinerante, la vinculacidon de una instituciéon educativa adicional y un mayor
nimero de personas participantes en el diplomado Comunidades de
reconocimiento: proceso de formacién y participacion ciudadana en los Montes
De Maria. Por otra parte, el proyecto le permitio a CDS iniciar trabajo en
comunidades muy alejadas donde antes no habian llegado.

2015

Actividades como pintar murales en las comunidades tuvieron una repercusiéon
alta en el entorno, porque lograron visibilizar, de forma contundente, los
derechos de las mujeres y las condiciones de inequidad en que viven. Esto
suscita preguntas entre la poblacién y desperté entusiasmo por pintar nuevos
murales, aunque en algunos casos no fue facil que aceptaran al comienzo, pero
luego “sobraron paredes”, como expresaron las mujeres.

Fue interesante que, por ejemplo, en Palo Altico, aunque habian invitado sélo
mujeres, poco a poco fueron llegando también los hombres y los nifos. Ellos se
ofrecieron para ayudar a pintar lo que las mujeres habian dibujado.
Simbdlicamente tiene mucha fuerza el hecho de que fueran las mujeres quienes
dibujaron los bosquejos y Iluego los hombres ayudaran a pintar.
Tradicionalmente habria sido al contrario, ellas como apoyo. Las que definieron
fueron las mujeres y luego los hombres se sumaron voluntaria y amorosamente
a pintar figuras que eran delicadas y requerian precisién. Ademas, iban diciendo
por qué unos colores y otros. Esto pone de relieve el reconocimiento y valoracion
de las mujeres. Esa semilla que se ha plantado a lo largo de los afos va
germinando y los hombres piden que los involucren en estas actividades.

Escuela Itinerante

La alianza con ILSA para la estructuracién de la Escuela fue una garantia de
calidad, dada la trayectoria de esta ONG y el rigor con el que manejan los temas
de DDHH, género, ciudadania y paz. Asi mismo, el tener la posibilidad de dejar
a disponibilidad del territorio el contenido de los materiales desarrollados, se
convierte en una oportunidad de ampliar su efecto.

En todas las entrevistas desarrolladas en el marco de esta evaluacidn, se
recogieron testimonios de satisfaccién sobre la Escuela y las personas
mencionaban con facilidad los temas de mayor recordacién. Por otra parte, un
efecto adicional de la Escuela fue el fortalecimiento de lazos entre las
comunidades, lo que favorecié la creacidon de tres nuevas organizaciones de
mujeres.

Entre las herramientas concretas para ejercer sus derechos, las mujeres
resaltaron el haber aprendido a hacer derechos de peticion y ver los resultados
al haberlos enviado a las autoridades que correspondia en cada caso.

Un elemento que sobresalid, no sbélo en la Escuela sino en los diferentes espacios
de formacidn y sensibilizacién, fue la participacion masculina de forma activa.
Aunque la invitacién fue prioritariamente para las mujeres, son muchos los
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testimonios de las mujeres que manifiestan el interés de los hombres solicitado
mas espacios de formacién y poder vincular a otros hombres.

A continuacion se presentan algunos de los testimonios de las entrevistas a las
mujeres:

Uno de los jévenes empezé a asistir con la novia y ella se aburrié. El si
siguiéd muy entusiasmado hasta el final. A mi me tocé ayudar a muchos
estudiantes de 10 qgue tenian que hacer tareas del colegio sobre equidad
de género y les decian que fueran donde Maria que ella sabia. Sacaron
muy buenas notas. La EI nos ha servido mucho.

El sefior Eusebio, un adulto mayor, dijo que le gusté mucho la escuela que
aprendié muchas cosas que no sabia y que todo el tiempo se las habia
creido a pesar de estar muy errado. José Miguel, un joven, también decia
que habia crecido muy errado en muchas cosas. Por ejemplo, en él se vio
un cambio cuando al principio no queria hacer uno de los ejercicios que
era ponerse en los zapatos de otros y a él le habia tocado ponerse un
zapato de mujer.

¢Qué han pensado hacer los hombres que quedaron formados? Invitar a
mas hombres de afuera y trabajar los temas de masculinidades, eso lo
incluimos en el plan de la Red. "José Miguel quedé metido en su bolold, el
sigue trabajando con nosotras y nos ayuda en muchas actividades, nos
dice “"si me toca educar un hombre, yo lo educo”. Los jovenes han
preguntado que cuando volvera a darse la Escuela para invitar a otros
jovenes, pues muchos que se han casado muy jovenes. Estan pendientes
a la espera de qué mas surge.

Cuando estaban socializando la PMG en El Nispero habian invitado a las
mujeres y de 12 que esperaban, llegaron 4 hombres. Cuando se hizo el
"reclamo” sobre por qué no habian llegado todas mujeres, ellos
contestaron que habian ido porque sus esposas les habian replicado lo que
habian aprendido y que ellos también sabian. “Si las mujeres nos
ensefaron, también nosotros podemos responderles y por eso estamos
aca” asi nos decian y esos hombres les dieron sopa y seco a todas las
demas. Eso nos llamdé mucho la atencidon. Asi también pasd en Palo Altico
con el marido de Emily, pues ella lo mandé porque no podia llegar por una
cita médica”.

De alguna manera todas las que estuvimos en la EI nos dimos cuenta que
estabamos viviendo distintas formas de violencia de género. No sabiamos
que habia una ley de la mujer, que habia una oficina de atencion, no
sabiamos hacer un derecho de peticion. Eso ha sido muy enriquecedor y
quedamos con ganas de seguir, con decirle que aun el grupo existe.
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Diplomado, trabajo con las instituciones educativas (IE) y con NNA

El diplomado, organizado conjuntamente con la Universidad de la Salle, el
Politécnico Grancolombiano y la Fundacidn Universitaria Compensar, gird en tres
grandes ejes: equidad de género, construccién de paz, reconciliacion y derechos
de la infancia. En él participaron 29 docentes y 17 promotores juveniles de las
comunides.

Esta estrategia de combinar docentes y jovenes permitiod reforzar el trabajo en
las comunidades, toda vez que las acciones del aula tenian también un correlato
en los entornos familiares de los/las alumnas.

Las docentes entrevistadas en Paso del Medio resaltaron la importancia de haber
podido vincular el Plan Educativo que se derivé del diplomado con su propio plan
de estudios, de tal forma que transversalizaron los contenidos en las asignaturas
a su cargo. Este, junto con el apoyo de la rectoria, fueron factores determinantes
para poder aplicar lo aprendido en el diplomado.

La articulacién de CDS a nivel comunitario con los centros educativos no es
nueva, por lo menos asi lo expresaron en Paso del Medio, donde resaltaron la
importancia del acompanamiento psicosocial desde tiempo atrds, el apoyo en
campamentos de convivencia, ademas de la consecucion de terrenos donde hoy
funciona el colegio alrededor del afio 2007.

Este trabajo continuo de presencia de CDS en las comunidades, ademas de tener
de tiempo atras lineas de trabajo con jévenes y con comunicacién rural, han
hecho que se tenga una buena base para impulsar acciones con jovenes. Asi se
pudo constatar, por ejemplo, con lo que fue en el pasado (no con este proyecto)
la iniciativa de Saberes y sabores de mi tierra, que recuerdan vivamente los
jovenes entrevistados. Claramente fue una estrategia que logré dejar una huella
en los jovenes y vincularlos con su territorio.

Estos son algunos de los testimonios de las docentes de Paso del Medio:

En el Diplomado se trabajaron temas de género y de convivencia.
Participaron 4 docentes y los jovenes promotores de la comunidad. Los
jovenes se encargaban de la parte de comunidad y los docentes en el
colegio, luego socializaban en los encuentros. Era interesante porque esas
réplicas en la comunidad reforzaban lo que se trabajaba en el colegio.
Ahora ya los nifios pueden reconocer las agresiones fisicas como algo que
no es normal, aunque esté normalizado.

Ha servido también para el respeto entre nifios y nifias en el aula de clase.
Antes eran las nifias las que hacian el aseo, ahora son también los nifios,
eso empezo ahora con el diplomado y sus réplicas.

En el colegio tienen un caso (Isaac) que es muy pilo y tiene una beca

porque seleccionan a los mejores de 8 y 9 para prepararlos para las
pruebas Saber, el programa se llama Cartagena y Bolivar Semillero de
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Becarios!3. El estd en Cartagena. La preparacion previa que tuvo en los
espacios de formacion con CDS le sirvid mucho para perder la timidez y
poder participar en convocatorias como la de la beca. "Lo importante es
que CDS no sélo los forma aca, sino que también los saca a otros espacios
y eso los potencializa, hace que se puedan desenvolver en diferentes
contextos”. Otros jovenes han ido al Amazonas a representar a
Cedecampo o han viajado a Cali. Incluso otro de los jovenes que CDS
form¢é esta estudiando en Bellas Artes.

"Le cuento la verdad: aca habia nifios que usted llegaba y salian corriendo
a subirse a los arboles huyendo, era tal el miedo cuando llegaba alguien,
por el conflicto”.

En las entrevistas realizadas y en el informe final del proyecto se evidencia que
no fue posible en todos los casos implementar los planes educativos, pese a
quedar formulados. A la fecha de la visita de evaluacidén se habia logrado en 2
de las 5 IE. Pese a ello, otras actividades realizadas en el marco del proyecto
con estudiantes de 9, 10 y 11 grados fueron valoradas positivamente, tanto por
los jévenes como por los docentes y la Red de Mujeres.

Teniendo en cuenta que era la primera vez que CDS de aproximaba formalmente
a un trabajo de esta naturaleza con las IE (no desde el ambito comunitario), se
explica que quizas los resultados esperados se plantearon de manera ambiciosa
con respecto a una mayor participacion de docentes (29 de 40 que se esperaban)
y no se tuvieron suficientemente en cuenta las complejidades de poner en
marcha planes educativos al interior de las instituciones. Es decir, la formacion
individual de lo docentes se podia lograr, terminando con un plan elaborado,
pero su implementacion implica enfrentarse a barreras institucionales y
procedimentales que se salian de las manos del proyecto.

De esta forma, el trabajo comunitario funciond bastante bien a juicio de las
personas entrevistadas, pero la concrecidon de acciones en los colegios no fue
facil. Por ejemplo, la campana “Vivo, dibujo y cuentos mis derechos” con la
produccion de las piezas audiovisuales y el podcast tuvieron una buena
recordacion. El papel que ha tenido el trabajo en comunicacidén rural a lo largo
de los afnos e incluso el semillero de comunicadores, es un anclaje importante
en el trabajo de CDS con NNA en las comunidades.

Un aspecto del trabajo con NNA que no tuvo el desarrollo esperado es lo que se
refiere a la participacién en espacios de incidencia politica, pues como ya se ha

13 v os Semilleros estan disefiados para ser una apasionante aventura de mas de tres afios para
«desarrollar una mentalidad de crecimiento, competencias cognitivas, valores de excelencia y de
servicio, habilidades del caracter (socioemocionales) y capacidades ejecutivas para un proyecto
de vida universitario y de movilidad social que exige resultados muy altos en pruebas
estandarizadas, comenzando por una meta de 365+ de puntaje en Saber 11»”
https://blogs.elespectador.com/actualidad/republica-de-colores/cartagena-bolivar-semilleros-
becarios-u-llega-los-pilos-grado-octavo-54-colegios
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manifestado, la campafia y los espacios de formacion preparan para la
participacion, pero no son en si mismos espacios de incidencia.

Ruta de atencidn a mujeres victimas de la violencia

La propuesta de ajuste a la ruta de atencion que se concretd a partir de grupos
focales en 5 comunidades y un diagndstico en 14, se convirtid en un ejercicio
participativo de empoderamiento para las mujeres. No obstante, seria preciso
una mayor rigurosidad en su definicion, toda vez que la ruta existente en el
municipio es para violencia sexual y se trabajé el ajuste sin considerar los
diferentes tipos de violencia basada en género.

Por consiguiente, el punto de inicio no podria ser siempre el hospital en casos
de otros tipos de violencia, como la econdmica o la psicoldgica. Por otra parte,
una ruta de atencién formal debe tener claras las instancias a las que se debe
acudir y no puede ser simplemente planteada de forma diferenciada segun la
percepcién de cinco comunidades distintas. Ese ejercicio es interesante como
punto de partida para trabajarlo con las instituciones responsables de dicha
atencidn, para definir en el municipio una ruta que efectivamente pueda
responder a las necesidades de las mujeres, teniendo en cuenta las condiciones
de lejania y dificultad de comunicacién de muchas zonas rurales. De lo contrario,
el ejercicio puede quedar en el vacio y generar mayor confusién en las mujeres.

Una vez se ajuste la ruta de atencién con las autoridades correspondientes vy la
participacion de los grupos de mujeres (tomando como base las propuestas
recogidas en estas 5 comunidades), seria interesante implementar una de las
propuestas en el ajuste a la Politica Municipal de Género en la que se planteaba
que en cada una de las comunidades se tuviera un mural donde quedara pintada
la ruta de atencidn en caso de violencias contra las mujeres.

De momento se tiene en el municipio una ruta de atencién en casos de violencia
sexual y unas propuestas de las mujeres de cinco comunidades, pero seria
necesario finalizar el ejercicio de ajuste llegando realmente a una ruta de
atencidn en casos de violencia basada en género que sea realista y clara para la
ciudadania y las instituciones responsables.

Al preguntar en la entrevista al equipo de CDS sobre la forma en que han
pensado que podrian apoyarse esas rutas alternativas propuestas por las
mujeres, se planted la importancia de dar continuidad a la formacién en primeros
auxilios psicoldgicos y que en cada corregimiento haya varias lideresas formadas
que puedan orientar a las mujeres sobre la ruta a seguir y a su vez tengan unas
herramientas basicas para la atencidn en crisis, pues generalmente es a ellas a
quienes acuden en un primer momento. Igualmente se habld de lo importantes
que fueron en el pasado (afno 2019) los circulos de mujeres y seria un apoyo
importante poder fortalecerlos!4.

14 En el siguiente enlace se puede conocer mas acerca del funcionamiento de los Circulos de
Mujeres y su importancia comunitaria: https://www.cds.org.co/el-circulo-de-mujeres-rurales-
gue-hermana-liderazgos-femeninos-en-montes-de-maria-y-canal-del-dique/
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Lo anterior resulta estratégico, toda vez que, como quedd expresado en el
diagnostico sobre violencia basada en género y en el ajusta a la Politica Municipal
de Género, la violencia psicoldgica es la que predomina en el municipio, con el
89,2 %, manifestada fundamentalmente mediante insultos y ofensas. Las

lesiones fisicas con 26,9 %, la violencia sexual el 7,6 % de los casos?>.

6.2.5 Sostenibilidad de las estrategias

Pregunta
orientadora

Indicadores y valores esperados

éQué factores
favorecen o limitan la
continuidad de los
resultados logrados?

I4.0E Una Agenda Pro-equidad ampliada y fortalecida por la Soc. civil de
la region que se articula con lo establecido en los Acuerdos de Paz
(ampliada y actualizada por 12 OB) (200 mujeres de 27 organizaciones)
(Al menos 3/12 organizaciones son Cabildos Indigenas o Consejos
Comunitarios afros, representados por mujeres) (al menos 12 OB
ejecutan 1 medida de la agenda) (5.000 conocen los contenidos de la
agenda)

I5.0E Politica Municipal de Género fortalecida y articulada con el
desarrollo de los Acuerdos Paz, implementandose con financiacion
municipal y con la participacion de la RMRNB (participacion de Al menos
150 mujeres, 20 hombres, 15 adolescentes).

I1.R4 Fortalecimiento de las capacidades técnicas y de gestion de la
Unidad de Género de la Alcaldia de Maria La Baja.

12.R4 Politica Municipal de Género (PMG) fortalecida e implementandose
y con asignacién presupuestaria, priorizando tres ejes estratégicos:
prevencién de violencias, autonomia econdmica y participacidn politica.

I8.0E N° de medidas municipales implementadas como desarrollo de la
PMG en materia de autonomia econdmica, participacion politica,
prevencion de violencias de género y derecho sexuales y reproductivos
(6 medidas).

Uno de los factores determinantes para la sostenibilidad de los resultados
alcanzados es el fortalecimiento de los procesos sociales y organizativos de las
mujeres en Montes de Maria y el Canal del Dique, gracias a las acciones
emprendidas con el proyecto.

Como ya se ha expresado, los resultados mas contundentes del proyecto tienen
relacién con una amplia participacion de las comunidades en el fortalecimiento
de la Agenda Pro-equidad, logrando que participaran 76 organizaciones (se
esperaba inicialmente que fueran 12) y ademas se amplié también a la zona de
Canal del Dique. Igualmente, la socializacion y ajuste de la Politica Municipal de

15 Informe ejecutivo del Diagndstico de violencia basada en género, pag. 7. Ajustes a la Politica
publica de mujer y género, pag. 7.
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Género, asi como las campafias, contaron también con un gran numero de
mujeres.

Estas acciones fortalecen el proceso de empoderamiento y participacidon politica
de las mujeres en la regién y las posiciona como interlocutoras ante las
autoridades municipales, ganando también visibilidad regional. Esta base social
fuerte con la que se cuenta en las comunidades es fundamental para promover
una cultura de paz y DDHH.

Ahora bien, entre los aspectos que limitan el escalamiento de los resultados es
una limitada influencia en la institucionalidad municipal, pese a contar con
buenas relaciones con los funcionarios de instancias claves como la Oficina de la
Mujer, la Comisaria de Familia y la Secretaria de Gobierno. Esto se debe a que
el proyecto no planted explicitamente acciones tendientes a la buena
gobernanza. No basta con repetir las obligaciones de los garantes de derechos,
es necesario trabajar mancomunadamente para buscar hacer realidad acciones
concretas que permitan materializar lo que se espera en relacidon con la equidad
de género, la participacion politica de las mujeres, su autonomia econdémica, la
prevencion de la violencia basada en género y la atencidn a las mujeres victimas
de violencia. En este Ultimo aspecto, las jornadas psicojuridicas fueron muy
importantes en el municipio, pero en si mismas no llevan a transformaciones en
las condiciones de atencidn de las instituciones garantes de los derechos de las
mujeres, ya que no se fortalecid la cadena de justicia en Marialabaja. Este tipo
de jornadas ocasionales ligadas a recursos de proyectos externos, similares a
las que realiza el municipio con apoyo de otras universidades y ONG, significan
un alivio temporal ante la alta demanda de atencién, pero no generan
transformaciones de mediano plazo.

Desde una perspectiva de la gobernanza necesaria para lograr transversalizar
politicas de género a nivel local, el nivel de empoderamiento de las mujeres en
Marialabaja puede entenderse como un factor de sostenibilidad, desde la
dimensién politica de las transformaciones de género fundamentadas en la
participacion social. Como afirman Rodriguez y Caminoti (2020)!, los gobiernos
locales en América Latina han avanzado en promover la igualdad entre hombres
y mujeres al crear su propia institucionalidad de género, introduciendo medidas
para prevenir la violencia contra las mujeres y para fomentar su
empoderamiento econdmico. Este es el caso de la Alcaldia de Marialabaja, que
fue el primer municipio del departamento de Bolivar en contar con una Politica
Municipal de Género y que institucionalizé la Oficina de la Mujer.

En este contexto, dado que las mujeres de Marialabaja tienen un nivel alto de
empoderamiento, la posibilidad de ser interlocutoras con esa institucionalidad
de género creada en el municipio, facilita la sostenibilidad de las acciones que

16 Rodriguez y Caminotti. 2020. “La gobernanza de las politicas de género en gobiernos de
izquierda: punto y contrapunto entre Montevideo (Uruguay) y Rosario (Argentina)”. Colombia
Internacional (101): 161-185. https://doi.org/10.7440/colombiaint101.2020.06
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se impulsen conjuntamente en la articulaciéon entre la Sociedad Civil y las
autoridades municipales.

De acuerdo con Rodriguez y Caminoti (2020), las politicas locales de género
posicionan los derechos de las mujeres en la agenda institucional y a su vez
requieren la transformacion de la légica de gestidén publica tradicional. Es decir,
suponen una forma de gobernanza con decisiones compartidas entre los actores
gubernamentales y sociales, que configuran interfases o conexiones funcionales
entre ellos. “En la medida en que la gobernanza remite a la vinculacion entre el
Estado y multiples actores sociales, y a las normas y estructuras institucionales
que regulan estas interfaces, la puesta en marcha del mainstreaming de género
puede comprenderse mejor recurriendo a los instrumentos de politicas que
realiza Massolo (2006, 35): 1) legales/procedimentales, 2) institucionales y 3)
consultivos-participativos.” Rodriguez y Caminoti (2020, pag 165).

En el caso del proyecto en Marialabaja, el mayor énfasis estuvo en los aspectos
consultivo-participativos alrededor de la Politica Municipal de Género y el ajuste
de la Agenda Pro-equidad. En los aspectos institucionales no se alcanzé a influir
suficientemente, aunque se habia planteado el fortalecimiento de la Unidad u
Oficina de la Mujer en el municipio.

Aunque en el proyecto se lograron concertar apoyos de la Oficina de la Mujer,
por ejemplo, para el campeonato de kickball y la feria para venta de los
productos, realmente no hubo una estrategia de articulacion entre la sociedad
civil y las autoridades para promover los cambios que se buscaba impulsar desde
el proyecto. Se les entregd a estos ultimos los resultados del trabajo realizado
por las mujeres, por ejemplo el Diagnostico de VBG, la Agenda Pro-equidad, las
propuestas para la Ruta de atencion a VVG y para actualizar la Politica Municipal
de Género, pero el proyecto no se enfocé en buscar opciones para materializar
esas demandas como titulares de derechos, en las condiciones concretas del
municipio, con las limitaciones presupuestales, de infraestructura y de personal,
que hacen dificil lograr la totalidad de lo que las mujeres proponen. Se planted
el fortalecimiento de las capacidades técnicas de las personas que laboran en la
Oficina de la Mujer, pero sdlo a nivel de capacitacién y no fue posible concretarlo.
Ante esta dificultad, el proyecto opté por una accién de sensibilizacién a través
de pendones informativos que fueron expuestos en un lugar visible de la Alcaldia
como soporte para el personal responsable de la ruta de atencidén frente a
violencia de género.

Otro de los factores que limitan la sostenibilidad de los resultados tiene que ver
con los complejos procesos de reordenamiento de fuerzas en el territorio de
Montes de Maria, como resultado los acuerdos de paz con las antiguas Farc vy el
posicionamiento de grupos paramilitares en la regién. Aunque a diferencia de
épocas anteriores, donde no era posible trabajar de la mano con las autoridades
locales por estar cooptadas por los grupos armados, actualmente se abren
posibilidades de trabajo mancomunado, pero organizaciones como CDS no
tienen experiencia en este campo.
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Esta reconfiguracion de las dindmicas institucionales plantea desafios nuevos
para los actores locales, que no han tenido trayectoria en realizar trabajos
conjuntos con la institucionalidad de su region en una perspectiva de
gobernanza, dado que las exigencias del contexto anterior los concentraba en
labores de denuncia.

Por otra parte, siempre esta latente el riesgo de un recrudecimiento de la
violencia, lo que lleva a las ONGD locales a ser mucho mas cautelosas. Pocas
semanas antes de la visita de campo de la evaluacién, se presentd un robo en
una de las sedes de CDS vy se llevaron los equipos del grupo de Comunicacion
Rural, dejando de lado otros equipos tecnolégicos. Esto evidencié que tenian
interés en la informacion que contenian (incluyendo material no editado de las
entrevistas y cubrimientos realizados por el equipo). Esto muestra que se tiene
un doble desafio: intentar trabajar de la mano por una reconfiguracion
institucional, pero estar a la vez atentos a las situaciones de riesgo que requieren
continuar con estrategias de autoproteccién y denuncia.

6.2.6 Suficiencia del talento humano frente al plan operativo

Pregunta orientadora

¢Tiene relacion de proporcionalidad el equipo dispuesto para el proyecto frente a sus resultados?

Este criterio, relacionado con una evaluacién de proceso, en tanto implica valorar
la gestion en la intervencidon en funcidn de la suficiencia del talento humano
previsto para adelantar los compromisos del proyecto, soélo se analiza
indirectamente a través de la evaluacién de resultados.

A partir de la evaluacidén se puede afirmar que el equipo dispuesto en el proyecto
fue suficiente, teniendo en cuenta que se aprovechd el capital social que se habia
construido de tiempo atras con la presencia de CDS en la regiéon. Dados estos
lazos de confianza y el conocimiento cercano de la mayoria de las comunidades
donde trabajaron (debido a proyectos anteriores o vigentes con apoyo de otras
entidades) fue posible ejecutar este proyecto con un equipo relativamente
pegueno.

Si hubiese sido un equipo nuevo que fuera a iniciar el trabajo en esas
comunidades, dificilmente habria sido suficiente con cuatro personas dedicadas
al proyecto, ademas de los apoyos puntuales que tuvieron para algunas
actividades especificas. Es decir, se optimizé el presupuesto en personal, al
aprovechar lo construido con anterioridad en las zonas de trabajo.
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Como ya se ha mencionado en el numeral 5.2.3, el proyecto sélo contemplé la
financiacion de un porcentaje del salario del contador de CDS, quien termind
asumiendo multiples labores administrativas con respecto a la organizacion de
la informacion (en tiempo y forma) para dar cuenta de la ejecucién del proyecto.
Esta circunstancia, sumada a las limitaciones del socio en los aspectos
administrativos ya que no cuenta con personal de planta para estas funciones,
sino que depende de cada uno de los proyectos que ejecuta, llevd a dificultades
con respecto a la organizacion eficaz y oportuna de la informacién del proyecto.
El inicio de la pandemia complejizé aun mas la situacion, toda vez que el soporte
gue podia dar AeA para su orientacién y capacitacion debid hacerse de forma
virtual, cuando se habia previsto que fuesen viajes periédicos a campo para
orientar y capacitar al socio local, a la vez que se verificaba la ejecucién
administrativa y técnica del proyecto.

Las exigencias administrativas que implica trabajar con un socio ejecutor,
teniendo en cuenta que no se trataba de recursos regulares de AeA sino de una
subvencion de la AACID, habria requerido financiar otras personas del area
administrativa en CDS para cumplir a cabalidad y oportunamente con los
requerimientos del donante y de la legislacion colombiana!’. Durante la marcha
del proyecto se incorpord una auxiliar administrativa que apoyara al contador.

6.2.7 Apropiacion de las comunidades del plan estratégico

Pregunta orientadora

¢De qué forma fueron participes las comunidades de los objetivos y estrategias desarrollados con
el proyecto?

Este criterio corresponde, en parte, a una evaluacion de disefio (para considerar
la participacion de las comunidades en esa etapa inicial) y por otra parte, a una
evaluacion de proceso o de gestion, al analizar la coordinacion de acciones con
las comunidades para establecer su nivel de participacién en la definicién de las
estrategias a desarrollar y su apropiacion de las mismas. Por consiguiente, no
se analizé a fondo, sino indirectamente a partir de la evaluacidn de resultados.

Teniendo en cuenta esta limitacidon de la evaluacidén, no se dispuso de mayor
informacién que permitiera analizar este criterio. Sin embargo, se puede afirmar
que la representaciéon de las comunidades estuvo en cabeza, principalmente,
de la RMRNB. La amplitud y trayectoria del trabajo de la Red y el hecho de
gue Inidilia Ballestas, responsable de género en CDS, haga parte de la Red
desde su creacion, contribuyeron positivamente a la apropiacion por parte

17 Se requeria, por ejemplo, aportar la documentacion fisica autenticada de todos los gastos
ejecutados, de acuerdo con el listado de gastos del donante.
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de las mujeres de la Red de los objetivos y estrategias del proyecto
Contribuyendo a la equidad de género y el respeto a la diversidad cultural en
el proceso de construccion de paz en los Montes de Maria.

Por otra parte, se contd con un comité de seguimiento en el que participaba, no
s6lo AeA y CDS sino también la RMRNB, pero se centrdé fundamentalmente en
aspectos presupuestarios y no tanto en elementos técnicos.

Ahora bien, dado que no se manejé un nombre corto para el proyecto que
facilitara su recordacién en las comunidades, durante las entrevistas para la
evaluacion era necesario hacer una contextualizacién para que las personas
supieran de qué proyecto se trataba, pues CDS trabaja en diferentes iniciativas.

6.2.8 Enfoque diferencial para el grupo meta

Pregunta orientadora

¢Se tuvieron en cuenta y de qué forma las particularidades de género en las estrategias de
intervencion?

El proyecto tuvo desde su concepciéon una clara perspectiva de género y la
busqueda de la equidad hace parte de sus objetivos (general y especifico). La
totalidad de los resultados esperados se centran en cambios que implican
mejoras en las condiciones las mujeres. Como se ha expresado a lo largo de este
informe, se lograron ampliamente las metas previstas con respecto a la
participacion y a la formacion de las mujeres, asi como la atencion a los casos
de VBG.

En las entrevistas se pudo evidenciar que las estrategias utilizadas en el proyecto
buscaron propiciar un relacionamiento solidario entre hombres y mujeres, que
les permita la expresion de sus capacidades humanas, superando la imposicion
de roles culturales prescritos. Asi mismo, la perspectiva de género fue tenida en
cuenta en las decisiones sobre la operatividad del proyecto, de tal forma que se
facilitara su participacion y se estimulara la expresidon de sus vivencias,
posicionandolas al interior de las comunidades como referentes en temas de
género y de cambios culturales en pro de la equidad.

Por otra parte, AeA tiene una politica institucional de género centrada en tres

lineas estratégicas: igualdad de oportunidades, autonomia econdmica y
eliminacién de violencia de género.
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Asi mismo, CDS viene desarrollando acciones que promueven el
empoderamiento de las mujeres y la equidad de género desde tiempo atras.
“Desde la constitucion legal de la CDS hubo una decisién clara de aportar a la
visibilizacién de la accion de las mujeres campesinas y a su empoderamiento en
todas las lineas de trabajo. Los primeros impactos se dieron con la actitud de las
mismas mujeres de trabajar sobre su autoestima, la conciencia de sus derechos
y su posicionamiento social. En segundo lugar, esta actitud incidi6 en las
miembros de las organizaciones y comunidades beneficiarias, que empezaron a
apoyar y reconocer la importancia de las mujeres en el escenario local y regional”
(pag. 44) 18

6.2.9 Prioridades horizontales de la AACID

Como se expresod en el numeral 5, una de las limitaciones de la evaluacién tuvo
relacién con la necesidad de acotar su amplitud, toda vez que en los términos
de referencia se abarcaban aspectos de disefio del proyecto, del proceso de
ejecucion y de sus resultados, y en funcion de ello se presentd la propuesta. Sin
embargo, finalmente por razones presupuestales el nimero de dias de la
consultoria se redujo a la mitad y se focaliz6 la evaluacion de los resultados del
proyecto. Por consiguiente, no se consideraron aspectos del disefio en el que se
habria podido evaluar qué tanto habian quedado incorporadas suficientemente
las prioridades horizontales de la AACID. Lo que se puede argumentar al
respecto es sélo desde la evaluacion hecha a los resultados del proyecto con
respecto a lo planteado en su Marco Logico, y qué tanto se evidencian alli o no
estas prioridades horizontales.

En lo que se refiere al enfoque de Género en el Desarrollo, este fue trabajado
ampliamente en el proyecto, toda vez que se plantearon en la totalidad de los
resultados esperados, cambios con respecto a la equidad de género y al respeto
de los derechos de las mujeres, incluyendo la atencién en casos de violencia de
género. Estos resultados han sido expresados ampliamente a lo largo del
numeral 6 de este informe de evaluacién. No obstante, es importante resaltar
que se incidid en elementos de las prioridades horizontales, tales como: 1)
diagnostico de género, 2) prevencion y atencidén a casos de violencia basada en
género, 3) educacion para el desarrollo con perspectiva de género, 4)
participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones, 5) politica de
género que contempla las prioridades e intereses practicos y estratégicos de las
mujeres. Todo ello en aras de superar desigualdades estructurales y garantizar
el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos de las mujeres.

El fortalecimiento institucional estaba contemplado en el proyecto en dos
dimensiones: desde el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) y desde el fortalecimiento institucional publico. En el caso de las OSC,

18 MIC, CDS, IIECaribe - Universidad de Cartagena, Planeta Paz (2018) “En camino largo no hay
ventaja. Practicas populares para la construccion de la paz en Montes de Maria”
https://bibliotecaplanetapaz.org/handle/bpp/64
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como se menciond a lo largo del informe, es uno de los resultados mas
significativos del proyecto, que se expresa fundamentalmente a través de la Red
de Mujeres Rurales del Norte de Bolivar (RMRNB) y los procesos sociales
fortalecidos a través de la Agenda Pro-Equidad. La creacidon de tres nuevas
organizaciones que se vincularon a la RMRNB y la participacién de 76
organizaciones en la Agenda (cuando se esperaban 12) son ejemplos de la accidn
decidida del proyecto en el fortalecimiento de la sociedad civil. Por otra parte,
con la Escuela Itinerante se abordaron ampliamente temas de formacién en
ciudadania, DDHH e instrumentos de participacién y exigencia de derechos, que
fueron puestos en practica en varias de las comunidades. De esta forma el
proyecto potencié el liderazgo de los ciudadanos en los temas de interés
territorial.

Con respecto al fortalecimiento institucional publico, este se previé a través de
la Oficina de la Mujer en Marialabaja, que como se ha explicado en los anteriores
apartados, no se logré suficientemente, toda vez que se contemplaron
capacitaciones que no fue posible realizar y no se habian definido estrategias
mas robustas para su fortalecimiento. Sin embargo, las dificultades fueron
sorteadas a través de mecanismos de divulgacion de informacion como
pendones, para posicionar temas centrales en la administracidon publica.

De otro lado, de manera indirecta se fortalecieron las capacidades
administrativas de CDS, gracias al aprendizaje que les implicd responder a las
normativas de la AACID vy al riguroso sistema de seguimiento de AeA para la
ejecucion del proyecto. Sin embargo, en el Marco Ldgico del proyecto no se
evidencian acciones explicitas e intencionadas de fortalecer institucionalmente
al socio local en su calidad de Organizacién de la Sociedad Civil, mas alla de los
beneficios y aprendizajes que se derivan de la ejecucion misma del proyecto.

En lo que se refiere al respeto a la diversidad cultural, que incluso esta en el
titulo mismo del proyecto, vale resaltar que en las campanas de sensibilizacién
y en general en los materiales de divulgacion como videos, audios e impresos,
se valoriza la identidad afrocolombiana, que constituye el 89,4 % de la poblacién
del territorio. Ademas, el respeto por sus manifestaciones culturales y formas
de expresidn se evidencian en la estética con que la que fue elaborada la agenda
Pro-Equidad, que se convierte en una forma de reivindicar la identidad cultural
del territorio, en el que ademas de Ila poblacion mayoritariamente
afrocolombiana, también tiene comunidades indigenas y poblacidon mestiza. Sus
voces fueron también recogidas en este ejercicio territorial, pues explicitamente
se buscd la participacion de las diferentes organizaciones étnicas del territorio.

Aunque en la visita de campo de la evaluacion el tema de diversidad cultural no
fue resaltado significativamente por las comunidades, esto puede tener su
explicacion en que es algo que “naturalmente” fluyé en el proyecto, si se tiene
en cuenta que las personas de CDS y de la RMRNB tienen también en su mayoria
ascendencia afrocolombiana, hacen parte del territorio de tiempo atras vy
conocen sus dindmicas culturales. Habria sido distinto si la ejecucion del
proyecto hubiese estado a cargo de personas foraneas (incluso del mismo AeA),
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donde quizas para las comunidades si hubiese sido necesario que se explicitara
la importancia del respeto a la diversidad cultural. En este caso el conocimiento
de las cosmovisiones y practicas culturales era una condicion que ya se tenia en
el equipo vy, por lo tanto, el trabajo realizado fue respetuoso con los sistemas de
valores y las tradiciones de la poblacién afrocolombiana, indigena y mestiza del
territorio.

Con respecto a la sostenibilidad ambiental, el proyecto no establecié resultados
especificos encaminados a promover la sostenibilidad ambiental. Sin embargo,
se contempldé y ejecutd un plan de compensacién por la huella de carbono
generada con la publicacién de las cartillas impresas. Fue asi como se llevé a
cabo una jornada de reforestacién en una de las comunides (Paso del Medio)
con participacién de la institucidon educativa y 38 jovenes. La actividad también
incluyd un espacio de formacion y concluyd con el compromiso de cuidar los
arboles que fueron “adoptados” por los jovenes.

Por otra parte, el tema ambiental estd interiorizado en las comunidades con las
que trabajo el proyecto y asi se ve reflejado en los capitulos de Derecho a la
Tierra y Economias Campesinas de la Agenda Pro-Equidad, donde se sefiala que
las mujeres han sido quienes han cuidado de tiempo atras la tierra con sus
practicas tradicionales fundamentadas en la agroecologia y el cuidado de la
biodiversidad. Estos temas han sido trabajados de tiempo atras por CDS, como
es el caso de los Patios Productivos y los encuentros de intercambio de saberes
en practicas agroecoldgicas y de conservacién de semillas, que si bien no son
actividades financiadas por la AACID, si complementan el trabajo de formacion,
sensibilizacidon y proteccidon del territorio desde el derecho a la tierra y la
sostenibilidad ambiental.

7 Conclusiones

a. Eficacia

El proyecto logré mas de lo esperado en su formulacion, no sélo en términos de
los indicadores planteados!®, sino también con resultados positivos no previstos,
como la creacion de tres nuevas organizaciones de mujeres en el territorio, la
ampliacién de Agenda Pro-equidad a la zona de Canal del Dique y el convenio
con la Universidad Nacional de Bogota para la atencion psicosocial.

La creacion de estas nuevas organizaciones es uno de los resultados mas
significativos para las mujeres, quienes lo resaltan como un logro propio,
derivado de su propio empuje e interés por ampliar el movimiento social de la
RMRNB, y que se propicié con la entrada del proyecto a territorios mas alejados,

19 pe 17 indicadores gue tenia el proyecto con respecto a los 5 resultados esperados, 11 de ellos
superaron los valores esperados, 5 consiguieron los valores y 1 no alcanz6 lo esperado, aunque
avanzé en esa direccién.
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donde antes la Red no habia tenido accién. Esto refleja el potencial de las
organizaciones de mujeres en el municipio para ampliar su radio de accién y
continuar con el trabajo para promover la equidad de género en el territorio.

Los resultados en los cuales se superaron los valores esperados estan
relacionados fundamentalmente con cobertura en las acciones directas con las
comunidades, llegando a un mayor nimero de personas, por ejemplo, con la
Escuela Itinerante, las campafas, las organizaciones participantes en la
actualizacion de la Politica Municipal de Género, de la Agenda Pro-equidad y en
las Instituciones Educativas que se vincularon al proyecto. Esto refleja la
capacidad de convocatoria de CDS en la regién en el ambito comunitario, dada
su trayectoria de trabajo desde los afios 90.

Estas acciones fortalecen el proceso de empoderamiento y participacidon politica
de las mujeres en la region y las posiciona como interlocutoras ante las
autoridades municipales, ganando también visibilidad regional. Esta base social
fuerte con la que se cuenta en las comunidades es fundamental para promover
una cultura de paz y DDHH.

Dos de los aspectos en los que los resultados no fueron suficientemente
contundentes, aunque se hicieron avances, estan relacionados con la labor de
incidencia, buscando cambios en otras instituciones (Alcaldia y colegios). En
ambos casos tiene que ver con un trabajo nuevo para CDS, que implicaba
enfocarse en el relacionamiento con las instituciones para incidir en
transformaciones desde el accionar de estas y no soOlo para presentar
requerimientos de las comunidades en funcidon de sus derechos. Estas falencias
de CDS durante la ejecucién del proyecto fueron manifestadas por AeA y se
buscaron soluciones para fortalecer su trabajo a nivel institucional, pero
finalmente no se logré superarlas. De alli que no se avanzara como se esperaba
en el fortalecimiento de la Oficina de la Mujer ni en la implementacién de los
planes educativos derivados del diplomado con los docentes.

Un tercer punto en el que no se logro el alcance deseado fue en la participacion
de nifios, nifias y adolescentes (NNA) como actores de pleno derecho y
ciudadania activa en espacios comunitarios y de incidencia politica. Las acciones
realizadas llegaron sélo a un nivel de sensibilizacion.

b. Pertinencia

El proyecto se enmarca en procesos de larga data en el territorio con el trabajo
de CDS desde los afios 90, quienes ademas han estado apoyando a la Red de
Mujeres Rurales del Norte de Bolivar (RMRNB) desde su creacion en 2001.
Adicionalmente, el trabajo mancomunado de AeA y CDS inicié en 2013 y se
fortalecido en 2015 con el primer Plan de Intervencién Trienal. Por lo tanto, se
tenia un conocimiento amplio del contexto y sensibilidad ante las necesidades
de la comunidad, pues una de las caracteristicas del equipo de trabajo de CDS
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es la estabilidad del equipo en términos laborales, por lo que varias personas
claves del equipo lleven muchos afos trabajando alli (algunas mas de 20 afios).

El trabajo en temas de género, ciudadania y paz también han sido abordados
por el equipo de trabajo de CDS desde su constitucion, lo que les permite
desarrollar estrategias adecuadas a la idiosincrasia de las personas de las
comunidades y aprovechar los tejidos de confianza y las actividades que
desarrollan con otros proyectos.

c. Sostenibilidad

Uno de los factores determinantes para la sostenibilidad de los resultados
alcanzados en el trabajo directo con las comunidades, es el fortalecimiento de
los procesos sociales y organizativos de las mujeres en Montes de Maria y el
Canal del Dique, gracias a las acciones emprendidas con el proyecto. Los efectos
de la formacion a través de la Escuela Itinerante y el Diplomado, con los
materiales producidos que quedan a disposicién, permitiran continuar ejercicios
de reflexiéon en las comunidades. Ademas, es razonable esperar que estos
resultados se mantengan en el tiempo, puesto que recogen frutos de un trabajo
realizado de tiempo atras por CDS en el territorio.

Por otra parte, resultados de poca sostenibilidad son los alcanzados en la
atencidén a las mujeres victimas de violencia, toda vez que no se incidié en el
fortalecimiento de la cadena de justicia del municipio. Las jornadas psicojuridicas
que se realizaron fueron importantes en su momento, pero en si mismas no
llevan a transformaciones en las condiciones de atencién de las instituciones
garantes de los derechos de las mujeres. Este tipo de jornadas ocasionales,
ligadas a recursos de proyectos externos, similares a las que realiza el municipio
con apoyo de otras universidades y ONG, significan un alivio temporal ante la
alta demanda de atencién, pero no generan transformaciones de mediano plazo.

Por otra parte, aunque se trabajo en el ajuste a la ruta de atencién a mujeres
victimas de violencia de género, fueron ejercicios de consulta con las
comunidades, sin llegar a un trabajo conjunto con las instituciones responsables,
para concertar una propuesta de ajuste que sea realista y clara para la
ciudadania y las instituciones responsables.

d. Eficiencia

La valoracién de los resultados alcanzados, en funcion de los recursos invertidos
es positiva, toda vez que se superaron las metas previstas en 11 de los 17
indicadores de los resultados esperados. La ejecucién presupuestal estuvo
acorde con los rubros aprobados y se ejecutaron el 100 % de los recursos de
AACID.
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Es importante sefialar que esta eficiencia en lograr mas cobertura en las
comunidades con los mismos recursos, fue posible por los lazos de confianza y
el conocimiento cercano de CDS sobre las comunidades, gracias al trabajo que
desarrollan de tiempo atrds y a otros proyectos vigentes que tenian en ese
momento. De lo contrario habria tomado mucho tiempo para un equipo nuevo
entrar en esas comunidades.

Por otra parte, el soporte administrativo de AeA, asi como su acompafiamiento
en seguimiento y evaluacién, fueron determinantes para superar las debilidades
de caracter administrativo de CDS. Sin embargo, esto implic6 mayor dedicacidon
de personal e inversion de recursos propios de AeA, de los que se habian
contemplado inicialmente en la formulacién del proyecto.

e. Aspectos referidos a la ejecucion

El tiempo transcurrido entre la formulacion inicial del proyecto, su aprobacién y
finalmente el inicio de las actividades en campo en septiembre de 2020, hizo
que fuera necesario realizar ajustes para adecuarse a las nuevas realidades del
municipio. En ese momento ya habia sido creada la Oficina de la Mujer y se
contaba con una Politica Municipal de Género, pero ademas habia pasado el
periodo de formulacion del Plan de Desarrollo. Por tanto, fue necesario modificar
las acciones de incidencia en ese sentido.

Aunque se hicieron ajustes al marco légico en el alcance de algunos indicadores,
valores esperados y medios de verificacion, aun asi muchos de estos ultimos
eran dificiles de recabar. En la evaluacién se evidenciaron falencias en adjuntar
la totalidad de los medios de verificacion que quedaron planteados en el Marco
Logico ajustado. Aunque las evidencias que se tienen y lo constatado en la visita
de evaluacién permiten verificar el logro de los resultados, si se sefiala una
debilidad en la formulacion del Marco Légico, pues se plantearon un gran niumero
de medios de verificacidén, muchas veces innecesarios o dificiles de recabar,
cuando se tenian otros que podian dar cuenta, suficientemente, del logro de lo
previsto.

De otro lado, una vez inicié la ejecucién del proyecto se hicieron evidentes las
debilidades organizacionales y administrativas de CDS como entidad
contraparte, ya que, aunque habia trabajado de tiempo atras con AeA, no se
habian enfrentado al nivel de exigencia administrativa que implicaba la
subvencion de AACI. Esto fue mas complejo por la necesidad de realizar trabajo
virtual en las condiciones de pandemia del Covid 19. Estas falencias fue
necesario superarlas con un mayor trabajo de AeA del que se contempld en la
formulacion
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8 Lecciones aprendidas y recomendaciones

8.1 Lecciones aprendidas

Este apartado presenta una reflexidén a partir de los axiomas que se plantean en
la filosofia de AeA con respecto a sus intervenciones para implementar la Teoria
del Cambio. Aunque esta organizacion de las acciones no estaba planteada en la
formulacion del proyecto, corresponde a una interpretacion de la evaluadora que
permite una mirada de conjunto con potencial utilidad para AeA, CDS y AACID.

De acuerdo con el documento de formulacidon, son tres los axiomas de AeA: “1)
El verdadero cambio viene desde el interior de las personas, 2) El desarrollo de
entornos favorables y acceso a oportunidades de vida digna es clave para
producir transformaciones, 3) el cambio requiere del esfuerzo colectivo de todos
los actores del territorio” (Documento de formulacién del proyecto, pag. 17).

A partir de alli, se puede afirmar que las acciones centrales del proyecto se
pueden agrupar en tres niveles: uno individual, donde estan los ejercicios de
formacion y la atencidn psicosocial. Otro nivel que tiene que ver con el desarrollo
de un entorno favorable para la equidad de género y una cultura de DDHH, y un
tercer nivel que requiere acciones de incidencia y trabajo interinstitucional para
lograr el esfuerzo colectivo de los actores del territorio en funcion de cambios
duraderos. La siguiente tabla sintetiza esa clasificacion.

Nivel individual

Entorno favorable

Esfuerzo colectivo actores
territorio

Escuela Itinerante

Campafias

Ruta de atencidén a VVG

Diplomado

Planes educativos
institucionales

Denuncias de delitos sexuales
y violencia de género

Formacién y atencion
psicosocial

Divulgacion Politica
municipal de género
(PMG)

Agenda Pro-equidad

Contenidos de la
Escuela Itinerante
abiertos al publico en la
Web

Mesas de trabajo y de
concertacion

Plataforma Tejiendo
Saberes

Espacios de participacion
politica (mujeres y jévenes)

Medidas municipales derivadas
de la PMG
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Como puede verse en la tabla, las estrategias del proyecto estuvieron alineadas
con la Teoria del Cambio de AeA y los resultados permiten evidenciar una légica
de interconexidn de las acciones, en la que los cambios que se potencian en las
personas son un detonante para dar mayor fuerza a las estrategias que buscan
generar entornos favorables para la equidad de género y el ejercicio de una
ciudadania consciente.

Esto pudo verse, por ejemplo, en la forma en que la Escuela Itinerante y el
diplomado permitieron contar con una base social formada en las comunidades
donde también se desarrollaban las campafas o se divulgaban los contenidos de
la politica municipal de género. De no haber contado con estas personas en las
comunidades, el efecto de las campafias seguramente habria sido menor, pues
la sensibilizacion se potencié al tener personas que “hacian eco” de los temas
que se estaban tratando. Adicionalmente las y los empezaron a reconocer como
referentes en materia de conocimientos sobre derechos de las mujeres y
cambios culturales en pro de la equidad de género.

Por otra parte, las transformaciones sostenidas en el tiempo requieren del
concurso de diferentes actores del territorio, por lo que no basta con generar
acciones de sensibilizacidon o crear condiciones para un entorno favorable a la
equidad de género. De alli que en el proyecto se hayan desarrollado acciones de
coordinacion interinstitucional y de articulacién entre actores sociales, como es
el caso de la Agenda Pro-Equidad, las mesas de concertacion y el trabajo con la
Ruta de Atencion a la VBG.

Todas estas acciones, inscritas en el tercer nivel de los axiomas de AeA, apuntan
al fortalecimiento de las estructuras organizativas locales (institucionales y de la
sociedad civil), con el fin de lograr que los cambios con respecto a equidad de
género y el respeto a los DDHH puedan perdurar en el tiempo. Sin ellas, los
logros en los otros dos niveles perderian fuerza al ser menos sostenibles.

A continuacion se presentan tres blogues de reflexiones a manera de lecciones
aprendidas, con la intencidon de que puedan ser Utiles, no s6lo en Montes de
Maria, sino también en otros contextos. De alli que su formulacién sea general,
aunque esté basada en la experiencia del proyecto. Por lo tanto, no constituyen
un juicio de valor sobre lo logrado en el proyecto, sino que analizan aprendizajes
a partir de los resultados del mismo.

e La articulacion de las acciones de formaciéon en género y la atencion
psicosocial individual constituyen una base importante para Ila
sostenibilidad de los resultados que logran con las campanas y, en
general, con las acciones de informacion y divulgacion acerca de los
temas de género, ciudadania y derechos humanos.

Contar con una amplia base social formada en profundidad, permite reforzar en

el entorno comunitario la informacidon que llega mas ampliamente a través de
actividades de sensibilizacion. De esta forma, en la comunidad se van también
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visibilizando personas que se convierten en referentes de consulta ante los
temas tratados.

Por otra parte, esa combinacién de acciones enfocadas en las personas y en
crear entornos favorables, abre la posibilidad de potenciar la “grupalidad
curadora” como la define Liliana Parra-Valencia (2019) al rescatar la dimensién
psiquica grupal y su posibilidad de afrontar colectivamente las secuelas de la
guerra. “Recoge aquellos procesos de las comunidades que les permiten, por su
propia cuenta y con lo que tienen a su alcance, mantener vivos sus saberes y
hacerles frente a los dolores de la guerra. Asumo que de esta forma las
comunidades enfrentan la situacion, mientras demandan del Estado su
obligacién de reparar y se concreta la estrategia psicosocial, a poco mas de un
afo de finalizar el mandato de la Ley y en medio del declive de los Acuerdos de
Paz"?0,

Un ejemplo de esto se puede ver en el trabajo de apoyo mutuo que vienen
realizando las mujeres de la RMRNB desde 2019 con los “Circulos de Mujeres” y
“Los jueves de mujeres”, en los que tienen lugar acciones psicosociales que les
han permitido hacer frente, no sélo a la VBG, sino también a las secuelas del
conflicto armado en sus comunidades.

e El desarrollo de entornos favorables para las transformaciones hacia
la equidad de género requiere facilitar el acceso a la informacion y la
visibilidad de acciones que refuercen los pasos que se dan en esta
direccion en las comunidades. No obstante, es importante considerar
que la visibilidad externa no necesariamente repercute en la
visibilidad al interior de las comunidades.

Sin duda alguna, el posicionamiento ante las instituciones es fundamental para
poder incidir en las reivindicaciones de las mujeres. De alli que sea necesario
utilizar formatos y medios de divulgacién acordes con ese publico. Por lo tanto,
disponer de informacién de facil acceso a través de internet, por ejemplo, con la
plataforma Tejiendo Saberes o la publicacién en la pagina de CDS de diferentes
notas, contribuye a crear ese ambiente institucional favorable a las tematicas de
equidad de género.

Sin embargo, a nivel comunitario se hace necesario construir unas bases
simbolicas sobre las cuales se puedan tejer formas de relacionamiento que
reconozcan la valia de las mujeres y tiendan hacia su reconocimiento en el
entorno social, politico y productivo. Esto no necesariamente se logra por las
mismas vias de la visibilidad mas institucional, porque alli las redes sociales, la
informacién en la Web y otras formas de divulgaciéon no son necesariamente las
mas impactantes. Por el contrario, obras colectivas como pintar murales en las

20 parra-Valencia, L. (2019) Grupalidad curadora. Descolonialidad de saberes-practicas
campesinas y afroindigenas en Montes de Maria (Caribe colombiano). Tesis Doctoral en Ciencias
Sociales y Humanas. Universidad Javeriana. Pag. 185. DOI
https://doi.org/10.11144/Javeriana.10554.45021
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comunidades pueden tener un efecto simbdlico mucho mas potente al interior
de la comunidad?!. En el proyecto se trabajoé en ambas direcciones: la visibilidad
institucional y las acciones simbdlicas en las comunidades.

e Conectar el desarrollo de entornos favorables con las acciones
interinstitucionales para la transformacion territorial, requiere
estrategias de trabajo diferentes a un abordaje puramente
comunitario.

En la articulacién de los tres “niveles” que se plantean en los axiomas de AeA se
van desplegando diferentes estrategias conectadas entre si, como se evidencid
en el proyecto de Montes de Maria. Sin embargo, el nivel mas amplio o territorial,
requiere abordajes que transcienden las acciones directas con la poblacién a
manera de formacién, atencién o visibilizacién de sus derechos y se amplia hacia
la articulacion entre las organizaciones de base y el relacionamiento con las
instituciones (publicas y de la sociedad civil).

En contextos de profundas huellas por el conflicto armado, como es el caso de
Montes de Maria, la reconstruccion del tejido social también implica el
reconocimiento de espacios interinstitucionales en los que sea posible llegar a
acuerdos basicos para dar pasos hacia transformaciones mas profundas en el
territorio. Esto no significa que sea sencillo y se requieren experticias diferentes
a las que implica el trabajo directo con la poblacion. Asi mismo, implica plantear
resultados esperados que sean fruto de la concertacién y no sélo desde los
requerimientos de los proyectos o iniciativas de una sola entidad. Por lo tanto,
se hace necesario tener en cuenta la temporalidad de otras iniciativas y las
diversas dinamicas que convergen en el territorio.

8.2 Recomendaciones

Recomendaciones AeA | CDS | AACID

1 | Si se busca incidir en acciones de transformacién en el X X X
territorio en cuanto a la atenciéon de VBG, es importante
abordar elementos de incidencia y articulacion
interinstitucional para trabajar en torno a problematicas
estructurales que tienen relacidn con el fortalecimiento de
la cadena de justicia en los municipios. Las jornadas
psicojuridicas puntuales son insuficientes.

2 | Finalizar el ajuste de la ruta de atenciéon en VBG en X X
Marialabaja a partir de los insumos de las consultas
comunitarias, pero incorporando criterios institucionales y

21 Estas reflexiones son parte del analisis hecho por la consultora, pero no constituyen en si mismas
un juicio evaluativo, puesto que no se contemplé en la evaluacién una valoracion comparativa de
esos instrumentos y por tanto no es posible sustentarlo con hechos. Sin embargo, son
apreciaciones y reflexiones que se dejan a consideracion de AeA, CDA y AACID.
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Recomendaciones

AeA

CDS

AACID

legales que lleven a una ruta realista y clara para la
ciudadania y las instituciones responsables, de tal forma
que sea aplicable.

En futuras fases de trabajo, profundizar estrategias de
transformacién territorial basadas en la concertacion y
articulacion interinstitucional. Esto implica la definicion de
resultados que contemplen dicha fase de concertacion en
una primera etapa, sin atribuir de antemano resultados
que dependan de otras instituciones. Estos pueden ser
incorporados posteriormente, cuando se tenga claro de
gué forma cooperaran entre si diferentes instituciones, en
funcion de objetivos comunes.

Explorar la posibilidad de abordar aspectos de autonomia
econémica de las mujeres como complemento
fundamental de los logros en reconocimiento que se han
tenido en el territorio de Montes de Maria, gracias al
trabajo por la equidad de género. La articulacion
interinstitucional permitiria una complementariedad de
acciones, teniendo en cuenta los requerimientos de los
diferentes financiadores.

Desarrollar estrategias de formacién y acompafamiento a
las organizaciones sociales y ONG locales en su
preparacidon para un relacionamiento con las autoridades e
instituciones del territorio de cara a la buena gobernanza.
Es importante para la ampliacion democratica y la
participacion ciudadana de cara al Acuerdo de Paz. Se
pueden realizar intercambios o pasantias en otras
organizaciones del territorio con experiencia en ese
sentido.

Evaluar en futuras alianzas con ONG y organizaciones
locales, su interés y experticia para el trabajo
interinstitucional, puesto que contar con una buena base
social y experiencia comunitaria no es garantia de
habilidades para el trabajo articulado con otros actores de
la region.

Profundizar el trabajo en nuevas masculinidades y equidad
de género vinculando a mas hombres, aprovechando la
sensibilidad que se ha despertado sobre el tema en las
comunidades.

Formar a las mujeres en gobernanza y participacién en la
toma de decisiones, lo que implica involucrarse en conocer
la realidad presupuestal del municipio y el funcionamiento
institucional, de tal forma que las solicitudes que planteen
a las autoridades sean realistas y no queden como lista de
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Recomendaciones AeA | CDS | AACID

deseos imposibles de cumplir que profundizan aun mas la
desconfianza institucional y debilitan la gobernanza.

9 | Analizar en el equipo MEAL el procedimiento de revision de X
los medios de verificacion planteados en el Marco Ldgico
de los proyectos, de tal forma que tanto el equipo técnico
central, como el de campo y los socios locales estén de
acuerdo en que la informacidn se puede recabar y se
planteen sdélo los medios de verificacién pertinentes vy
suficientes para dar cuenta de los indicadores.

9 Acciones para la difusion de la evaluacion??

Teniendo en cuenta que la evaluacion se centrd en los resultados y no en el
disefio ni en el proceso, los actores a quienes se orienta la difusion de la
evaluacion son fundamentalmente los gestores, los socios locales (incluyendo la
RMRMM vy la Alcaldia) y el financiador.

La presentacion de resultados de la evaluacidn por parte de la consultora se
centrara en los aspectos nodales que se orientan a reflexiones de los actores con
respecto a las potencialidades de fortalecer los resultados alcanzados vy
profundizar en aspectos con oportunidades de mejora. Se buscard con ello
facilitar el uso de la evaluacion para la toma de decisiones en la gestion de
futuras intervenciones en el territorio, de cara al desarrollo de capacidades y la
coordinacion de acciones.

La definicion de mecanismos de divulgacion de los resultados, publicos y
formatos de comunicacién sera responsabilidad posterior de AeA.

Anexos

Términos de referencia.

Propuesta metodoldgica y plan de trabajo.

Pauta para entrevistas.

Transcripcion de entrevistas realizadas en campo.

22 En el ajuste a la propuesta de la evaluacién se especificé que este punto se trataria de forma general, dado
el recorte presupuestal que llevd a acotar la evaluacion.
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