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ABREVIATURAS
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PEI
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ETP
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R1

R2

R3

Fundacién Ayuda en Accidn
Corporacién ECOSS

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Nifios, nifias, adolescentes y jovenes
Instituciones educativas

Plan Educativo Institucional

Plan de Mejoramiento Institucional
Escuela Territorio de Paz

Plan de Monitoreo y Evaluacion

Resultado 1: Transferidas capacidades a 600 nifios, nifias, adolescentes y jévenes
para la apropiacidn, trabajo en red y la incidencia en la vigencia de sus derechos.

Resultado 2: Generados procesos pedagdgicos en seis (6) instituciones y/o
comunidades educativas, a fin de construir, incorporar e institucionalizar la
convivencia pacifica, la equidad de género y la cultura de paz.

Resultado 3: 40 funcionarios/as publicos de entidades territoriales estan
formados/as y sensibilizados en enfoque de derechos y diferencial, con especial
énfasis en derechos de la nifiez y género.
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RESUMEN EJECUTIVO

PERTINENCIA: El equipo evaluador concluye que el proyecto fue altamente relevante por
implementarse en dos regiones (Mojana Sucrefia y Montes de Maria) fuertemente afectadas
por el conflicto armado interno, con debilidad institucional, abandono estatal y altos indices de
poblaciéon infantil y juvenil en condiciones de desigualdad social y econdmica que buscan
tramitar sus proyectos de vida en un entorno de paz y por fuera de la guerra. En tal sentido el
proyecto le apostd a la construccidn de la paz territorial teniendo como protagonistas a los
NNJA futuros sujetos(as) del cambio social, y fortaleciendo la capacidad de respuesta de los
garantes de derechos principalmente a docentes y funcionarios(as) publicos.

El proyecto acertd en implementar la estrategia de Escuela como Territorio de Paz para
reforzar un proyecto educativo cultural hacia la convivencia pacifica, el respeto por la
diferencia y las diversidades, el cuidado de los recursos del entorno y la cultura de la paz; y
acerté en el disefio de la Escuela Itinerante de paz como espacio para el aprendizaje, el
desarrollo integral y el empoderamiento de NNAJ en sus derechos. A nivel de garantes de
derechos, fue altamente pertinente y relevante el disefio e implementacidn de los procesos de
formacion a docentes, facilitadores, funcionarios(as) publicos y lideresas, los cuales fueron
bien valorados por los(as) participantes, en tanto les permitié una reflexion critica sobre su rol
como garantes, les brindé herramientas pedagdgicas para su trabajo y fortalecié iniciativas
concretas de promocion de derechos de NNAJ.

El proyecto se implementé en un contexto territorial caracterizado por tres situaciones
complejas: La Pandemia por Covid-19 que cubrio casi toda la vida del proyecto, la ocurrencia
de al menos dos paros armados y la tragedia por ola invernal en la Mojana Sucrefia.
Situaciones que profundizaron la pobreza y la desigualdad social y econdmica en estas
regiones; y que afectaron de una u otra manera la implementacion del proyecto en cuanto a
tiempos y estrategias. Ante este contexto, AeA y el socio local demostraron su alta capacidad
de adaptacidn, resiliencia e innovaciéon para afrontar los riesgos emergentes, y dar
continuidad al plan operativo. Generaron estrategias de alivio humanitario a las poblaciones
mas afectadas, adaptaron metodologias para el trabajo en ambiente virtual y consolidaron con
éxito un grupo de 60 Facilitadores(as) comunitarios(as) a través de los cuales se fortalecieron
liderazgos sociales para la proteccién y cuidado de los NNAJ, se dotaron de herramientas de
pedagogia popular, construccién de paz y equidad de género y fueron los(as) encargados(as)
de diseminar la formacién con sus grupos lo cual permitié alcanzar la cobertura y metas del
proyecto.

En cuanto al establecimiento de alianzas con socios y aliados, fue altamente pertinente la
participacion de Ecoss como socio local implementador del proyecto en razén a su profundo
conocimiento y trayectoria de trabajo en la regién de la Mojana Sucrefia, su reconocimiento y
legitimidad social e institucional ganada, su competencia en el disefio de metodologias de
educacion popular que facilitaron los procesos de cambio social con NNAJ y garantes, y su
compromiso con la construccién de la paz territorial en estos territorios. Igualmente,
pertinente la construccidon de alianzas con las IE que asumieron una activa participacidn,
compromiso y fueron (junto con los facilitadores-as) la piedra angular para el logro de los
resultados y metas del proyecto, inclusive mas alla de lo previsto en su disefio. La vinculacién
de la Universidad de Sucre fue de alta pertinencia y relevancia por su respaldo y aval
académico a los Diplomados efectuados, contribuyendo a potenciar la motivacién de los(as)
garantes participantes. El Colectivo de comunicaciones Linea 21 dio un importante valor
agregado al proyecto, por los procesos de comunicacion alternativa implementados que
facilitaron la construccion de ciudadania, paz y de memoria histdrica con NNAJ. La
participacién emergente de la Escuela de Musica Lucho Bermudez fue clave en el Carmen de
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Bolivar por su enfoque orientado a construir paz en la region desde la cultura y la musica, y por
las capacidades y dotaciones que dejo el proyecto que pueden tener una fuerte amplificacion
con los NNAJ con quienes trabajan. Si bien no fueron previstos desde el inicio, con las
administraciones locales se lograron establecer algunos apoyos puntuales en cuanto a espacios
y logistica para el desarrollo de las actividades; sin embargo, no se logré con ellas construir
alianzas estratégicas mas sostenibles en clave de mejorar su gestion como garantes.

Los elementos débiles de la pertinencia del proyecto estuvieron a nivel del disefio del marco
légico y ruta de actuacién, pues el proyecto no tuvo la suficiente estructuracién, coherencia
interna, complementariedad y encadenamiento, que permitiera mostrar cudl era la ruta légica
para transitar hacia el logro de los resultados y objetivos estratégicos planteados, y permitir
una facil comprensién y apropiacién por parte del equipo de profesionales. Ello afectd la
implementacién que se centrdé en la realizacién de actividades sin un encadenamiento y
complementariedad interna entre resultados, que procurara la lectura y potenciaciéon de los
efectos directos e indirectos, y los resultados emergentes que se fueron dando. Asi mismo, se
observo cierto vacio en el abordaje de las necesidades de NNAJ del mundo rural, pues el
proyecto se enfocd principalmente en contextos urbanos, pese a que en los ejercicios de
diagndsticos (previos al disefio del proyecto) se identificaron complejas situaciones de
derechos en NNJA rurales; en todo caso, se reconoce el esfuerzo del proyecto en vincular a
algunas IE rurales. A nivel del relacionamiento estratégico, falté una mayor claridad en el
encuadre del rol del Colectivo de Comunicaciones Linea 21 que alcanzé a afectar la
comunicacién fluida y articulacién de procesos con el socio implementador y con AeA; es de
aclarar que los resultados no se vieron afectados.

EFICIENCIA: El equipo evaluador resalta la alta eficiencia en la gestién financiera vy
administrativa del proyecto, y en el manejo de los recursos de la donacién. Se implementaron
rigurosamente los procedimientos administrativos dando cumplimiento a las normativas
establecidas por AeA y el donante; y se cuenta con una clara organizacion de la documentacién
y los soportes de la inversién. Asi mismo, se fortalecieron las capacidades en el socio local para
la gestion financiera. Se resalta que si bien fue positivo el hecho de sobrepasar las metas de
cobertura, no se realizé suficientemente un analisis del riesgo financiero que produce el
aumentar dichas metas, especialmente teniendo en cuenta el contexto en el alza de precios
generada por la Pandemia por Covid-19 y que ya desde el disefio algunos rubros quedaron sub-
costeados; en todo caso, AeA sorted la situacidon con el plus generado por el diferencial
cambiario positivo, el aumento de su contrapartida y la ampliacién del plazo de ejecucién.

En cuanto a la gestién del recurso humano, ésta fue altamente eficiente en cuanto el equipo de
profesionales que acompafié la implementacidn fue idéneo, con suficiencia y experiencia en el
acompafiamiento a NNAJ, y fuerte compromiso personal y de vocacion de trabajo comunitario
y con el proyecto. Los(as) profesionales de AeA y Ecoss destacan la importancia y satisfaccion
de haber participado en la implementacién del proyecto que les permitié afianzar sus
conocimientos y herramientas de trabajo; sin embargo, las evaluadoras consideran que el
equipo para el trabajo de campo fue escaso dada la dimensién del proyecto en términos
territoriales, poblacionales y de actividades y la rigurosidad exigida en los procesos de
documentacién de las mismas. A ello se suma que no se contd con una coordinacién técnica ni
un profesional administrativo exclusivos para la implementacion del proyecto en cabeza del
socio local. Fue evidente la sobrecarga de trabajo para todo el equipo del socio local y de AeA
territorial.

En cuanto a la eficiencia frente a los métodos y metodologias de trabajo, estas fueron bien
valorados por los(as) participantes al ser vivenciales, promover cambios en la vida cotidiana,
recuperar tradiciones que se habian perdido, reconstruir la memoria histdrica de sus territorios



(incluida la del conflicto armado) y fomentar el didlogo intergeneracional en torno a saberes
ancestrales. En este sentido, se destaca el uso del arte y las expresiones culturales como
herramienta principal del proyecto para el trabajo en paz, equidad de género y ciudadania,
aspectos relevantes porque las dos regiones estan fuertemente caracterizadas por un acervo
cultural invaluable que les ha permitido reafirmar su identidad colectiva y resistir al conflicto
armado. El uso de herramientas de comunicacidn alternativa (video, podcats, cortometrajes,
radio comunitaria, documentales, etc) fueron especialmente relevantes en el trabajo con
joévenes y les permitid incentivar sus liderazgos e interés por asumir un rol activo en la
recuperacién de su identidad cultural y memoria histérica de sus territorios, con capacidad
critica de su realidad y compromiso con la transformacién y cambio social.

En cuanto al sistema de monitoreo y seguimiento, éste funciond con altos estandares de
rigurosidad en la recoleccion de informacién, buena apropiacién por parte de los equipos
técnicos y basado en una estrategia de acompafiamiento cercano a las comunidades vy
sujetos(as) de derechos. Estuvo articulado al Sistema PROYECTA de AeA; el monitoreo al plan
de trabajo fue permanente y sistematico mediante reuniones del Comité Técnico y rutinas de
reuniones de seguimiento y hubo cumplimiento de AeA y el socio local en la entrega oportuna
de los informes y sus soportes. Si bien, el sistema de PME fue eficiente, tuvo el problema que
se centré en actividades y no en un seguimiento a los indicadores de objetivo especifico y de
cambio que permitiera hacer un analisis mas cualitativo a los logros y transformaciones que se
iban dando en los(as) sujetos(as) de derecho, o a las lecciones aprendidas y una lectura mas
compleja e inter-relacional de los resultados. Tampoco se hizo monitoreo y seguimiento a los
riesgos del contexto de actuacion del proyecto.

EFICACIA: El proyecto a través de los resultados y acciones si logra generar capacidades de
manera simultdnea en sujetos de derechos NNAJ quienes ampliaron sus conocimientos sobre
sus derechos y cdmo ejercerlos, y en garantes (docentes, IE, lideresas, funcionarios-as) quienes
adquirieron herramientas para cualificar su capacidad de respuesta y proteccion de los
derechos de la nifiez y la promocién de la equidad de género en las regiones de La Mojana y
Montes de Maria. NNAJ potenciaron su capacidad de reflexién personal y colectiva sobre el
ejercicio de sus derechos en su propio entorno cercano (barrio, escuela y territorio), el
reconocimiento del otro(a), el respeto por las diferencias, la empatia y cuidado de su entorno
natural, la tramitacién pacifica de los conflictos y reafirmaron su identidad colectiva. Se
impulsaron liderazgos juveniles comprometidos(as) con la construccidn de ciudadania, la
democracia y la paz; e incentivd su interés por conocer y actuar en los asuntos publicos de sus
comunidades y municipios. Se generaron redes identitarias entre pares, espacios protectores
en la escuela, comunidad y barrio; siendo la escuela el espacio mas fuertemente fortalecido
por el proyecto como entorno protector y garante de los derechos de NNAJ. Alli no sélo se
aumentaron los conocimientos y capacidades en docentes para el manejo de herramientas
innovadoras para la proteccién de los derechos de NNAJ y la equidad de género en la escuela;
sino también se logré impactar las politicas y programas institucionales educativos (PEl,
Manuales de Convivencia, Semilleros de investigacién) para que incorporen un marco misional
y estratégico de la escuela como un espacio constructor de paz y de equidad de género. Esta
transformacion en la escuela tuvo impactos en la minimizacién de los conflictos escolares, la
mejora de la convivencia escolar y el aumento de la participacion de NNAJ.

Finalmente, el proyecto fortalecid capacidades en funcionarios(as) publicos(as) y mujeres
lideresas comunitarias, quienes aumentaron sus conocimientos sobre conceptos, normatividad
y rutas de proteccidén/atencion en temas relacionados con violencias basadas en género y
derechos de las mujeres. Si bien, los(as) funcionarios(as) lograron sensibilizarse en los temas
del proyecto, el proyecto no alcanzé a impactar en la creacién de politicas, programas,
estrategias, presupuestos diferenciales o indicadores de gestién institucional con enfoque de



género. Si se logro, sin embargo, un fortalecimiento de algunos liderazgos comunitarios de las
mujeres como agentes de cambio y con capacidad para transformar e incidir en la vida social y
comunitaria.

En cuanto al cumplimiento de metas, los tres resultados sobre pasaron las metas de cobertura
poblacional esperadas, y lograron una participacion paritaria de nifias, mujeres jovenes,
lideresas, mujeres docentes y funcionarias publicas. Asi mismo, el proyecto cumplié con las
metas de capacidades instaladas y de procesos pedagégicos generados con alta relevancia
social.

SOSTENIBILIDAD: La sostenibilidad politica e institucional del proyecto tiene mayor
probabilidad de logro a futuro con las IE (R2), teniendo en cuenta que éstas ajustaron sus PMI
con visién trienal; sin embargo, se requiere continuar acompafiandoles para fortalecer mucho
mas los procesos de aula, la vinculacidn la comunidad educativa, la garantia de recursos que
contribuyan a consolidar los proyectos o semilleros nacientes, y la vinculacién con las
Secretarias de educacién. Desde la mirada de la politica territorial, los planes de desarrollo
municipal 2020 — 2023 de los municipios focalizados, éstos incluyen politicas, programas y
estrategias a favor de la participacion ciudadana de jovenes, acciones para el impulso de la
equidad de género y la prevencién de violencias; los cuales son susceptibles de articular con lo
logrado en el proyecto y potenciar conjuntamente entre AeA, institucionalidad y el socio local
a fin de elevar la sostenibilidad politica en lo que resta de meses de culminacion de los
periodos; también se abre un campo de oportunidad con las préximas elecciones de
mandatarios regionales y locales. Desde la institucionalidad de AeA, la nueva mirada vy
reorientacion de su trabajo territorial les permitird encaminar un trabajo hacia la construccién
de alianzas estratégicas con distintos actores presentes en el territorio publicos, privados, de la
sociedad civil, de otras cooperaciones internacionales, que les permita sumar esfuerzos,
complementar acciones, ampliar coberturas poblacionales y/o territoriales, fortalecer
capacidades en los NNAJ, las mujeres y las poblaciones excluidas y con ello que logren generar
mayor incidencia politica sobre quienes tienen la obligacién y la competencia para brindar
respuestas adecuadas a sus necesidades y la realizacién de sus derechos econdmicos, sociales
y culturales.

ENFOQUES TRANSVERSALES. El proyecto tuvo una buena incorporacién del enfoque de
género en coherencia con el compromiso institucional de AEA frente a la justicia de género,
porque garantizd una persona especialista en género que orientd y acompafié su
incorporacién. Se logré una participacion paritaria y acceso a todas las acciones del proyecto
por parte de mujeres y nifas. Los contenidos de las formaciones y del fortalecimiento tuvieron
en cuenta los temas sensibles de los asuntos de género y se intenciond la reflexién critica
frente a temas como las violencias basadas en género, los obstaculos en el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos, y la discriminacién por género. Se destaca la participacion
de hombres en los procesos formativos para profundizar en la reflexion sobre la
responsabilidad compartida de generar cambios frente a las desigualdades e inequidades de
género y la eliminacion de las violencias contra mujeres y nifias. También se garantizaron
condiciones para la participacion sostenida de las mujeres en las actividades de formacion; y se
potencid el tejido social entre lideresas sociales de las dos regiones. Pese a este importante
ejercicio, el proyecto adolecié de indicadores de género en su formulacién que permitiera
medir el logro en la equidad e igualdad esperada o sobre el tipo de empoderamiento y
liderazgos femeninos logrados.

Con el enfoque ambiental, también se logré una buena incorporacion en las acciones del
proyecto (principalmente en los R1 y R2) y con una fuerte conexidad con los enfoques de
cultura de paz y convivencia. Se promovié el andlisis critico sobre el entorno ambiental y la



riqueza natural de las dos regiones. NNAJ fueron impulsados por sus docentes y facilitadores a
reconocer los recursos naturales y culturales de su territorio; y a vincular la reflexién sobre los
problemas medio ambientales, la finitud de los recursos y la necesidad de proteger, conservar
y hacer uso sostenible de éstos. Las IE crearon semilleros y proyectos de investigacién en
temas ambientales; y desde la Escuela Itinerante se promovieron practicas e iniciativas
concretas relacionadas con el reciclaje, la recuperacion del espacio publico y el cuidado de los
recursos naturales; ello generé mucha sensibilizacion y compromiso en NNAJ. El proyecto
cumplié con el enfoque de derechos desde su formulacidon hasta su implementacién: alta
participacion de sujetos de derecho y de garantes, incorporé un enfoque de centralidad en los
derechos de NNAJ, y promovié los principios de universalidad, igualdad y no discriminacién.

RECOMENDACIONES: Este capitulo presenta 27 recomendaciones para AEA y el socio local,
clasificadas tematicamente y que a continuacidn se listan. A nivel de PME:1).Desarrollar un
sistema de PME con énfasis cualitativo que dialogue con la Teoria del Cambio y que permita
dar cuenta de los cambios y transformaciones que se quieren lograr en la vida de los(as)
sujetos(as) de derechos; asi como de los cambios contextuales en clave de gestidn adaptativa.
2). Disefiar indicadores de género en distintos niveles (impacto, efecto y en el acceso a las
acciones y bienes de los proyectos). A nivel del trabajo con NNAJ: 3). Seguir potenciando la
estrategia de facilitadores(as) comunitarios(as) como parte de la “creacién de la capacidad
local” y de fortalecer sus conocimientos, capacidades, liderazgos e iniciativas comunitarias a
favor del cuidado y la proteccion de NNAJ; 4). Seguir cualificando las capacidades de NNAJ en
el reconocimiento y ejercicio de sus derechos, el desarrollo de liderazgos para su actoria social
en escenarios de decisién y de incidencia en politicas publicas; asi como vincular a sus familias
en las formaciones y acciones de fortalecimiento; 5). Seguir respaldando los ejercicios de
comunicacion alternativa que muy acertadamente se impulsaron con los jovenes del proyecto,
en temas como produccién y edicion de videoclips, podcats, piezas graficas, programas
radiales, etc. 6). Vincular estrategias de acompafiamiento para la construccion de los proyectos
de vida de los(as) jévenes en preparacidon vocacional y para el trabajo; e inclusive para
promover sus iniciativas y emprendimientos en medios de vida. A nivel del trabajo con IE:
7).Continuar fortaleciendo los semilleros de investigacion de NNAJ que surgieron en el marco
de este proyecto; especialmente con dotacidon de herramientas y facilitacion de intercambios
con otros semilleros y regiones; 8). Reforzar el trabajo de equidad de género en las IE para que
nifios y nifas reconozcan la desigualdad, se desarrollen libres de prejuicios y se fomenten los
liderazgos femeninos en la escuela. Aqui incluir acciones afirmativas en el trabajo con nifias y
adolescentes mujeres en las IE, tendientes a disminuir los obstdculos que ellas encuentran
para el ejercicio de sus derechos. 9). Incorporar un trabajo de apoyo psicosocial a docentes
desde metodologias que favorezcan su reflexion desde la propia subjetividad y emocionalidad
y en clave de brindar “apoyo a quienes apoyan”. 10). Reforzar el trabajo con los padres de
familia en las IE en su rol como garantes y cuidadores(as). A nivel del enfoque de Género: 11).
Garantizar carga presupuestal al proyecto para la materializacion de los indicadores de género;
12). Continuar con procesos formativos en los temas sensibles del enfoque de género
(prevencién de violencias contra las mujeres y nifias, derechos sexuales y reproductivos,
diversidades de género) vinculando a hombres y mujeres, agentes sociales, institucionalidad,
lideres de iglesias y NNAJ; 13). Apoyar las iniciativas de mujeres en medios de vida y
fortalecimiento organizativo participantes de este proyecto; 14). Incorporar con carga
presupuestal medidas afirmativas en materia de economia del cuidado que garantice las
condiciones para que las mujeres cuidadoras puedan acceder de manera efectiva a las
acciones y bienes de los proyectos. A nivel del trabajo en paz y convivencia: 15).Reforzar el
trabajo de formacion a NNAJ como mediadores de Paz y en resolucién de conflictos no solo el
que se viene adelantando en las IE, sino también en las comunidades. 16). Generar
intercambios de experiencias territoriales en la reconstruccion de la memoria histérica del
conflicto armado y en iniciativas de reconciliacion y perdén. A nivel del trabajo en incidencia:
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17). Potenciar el rol de AeA y los socios en escenarios locales donde se definen las politicas
publicas y proyectos estratégicos a favor de los derechos de NNAJ y del desarrollo territorial;
construir sinergias, colaboraciones y acciones conjuntas con otros actores institucionales,
sociales y de cooperacion que tienen presencia en el territorio. 18). A Ecoss definir mas
claramente el contenido de la incidencia que quieren lograr con NNAJ en escenarios como
Comités de Juventud y Plataformas de Juventud; y disefiar rutas de incidencia. 19). Acompafiar
a los y las jovenes (que en este proyecto iniciaron una participacién en escenarios de decisién)
en la incidencia politica para en el marco de las préximas elecciones a alcaldias municipales,
consejos municipales, gobernaciones y asambleas de diputados(as); para que en estos
escenarios la voz de NNAJ pueda ser escuchada y sus propuestas incluidas en los planes de
candidatos(as) a estas corporaciones publicas. A nivel del trabajo con socios locales y actores
institucionales: 20). Seguir manteniendo un trabajo con el socio local en clave de aportar a la
sostenibilidad institucional de los actores locales que lideran ejercicios de construccion de Paz
y Desarrollo territorial; aqui se sugiere diferenciar roles entre AeA y los socios locales, donde
AeA sea fuerte en la incidencia, la gestidn de recursos y la articulacion de apuestas estratégicas
territoriales; y los socios locales como Ecoss en el trabajo de acompafiamiento mas directo a
las comunidades. 21). Vigilar por parte de AeA la garantia del enfoque de Accidn Sin Dario al
momento de construir o tejer articulaciones entre actores y socios locales, lo cual pasa por
hacer una lectura profunda de las trayectorias y visiones, y la generacién de espacios de
didlogo y construccidén colectiva de una ruta de actuaciéon conjunta. 22). Se recomienda
continuar con la acertada estrategia de fortalecer capacidades en funcionarios(as) publicos(as)
tendientes a mejorar la respuesta institucional a favor de la proteccién de los derechos de
NNAJ y la equidad de género; que incorpore espacios de didlogo entre la institucionalidad y
NNAJ para que estos Ultimos puedan presentar sus preocupaciones y propuestas, y
comprometer la respuesta de las instituciones con criterios de pertinencia y oportunidad. A
nivel operativo: 23). Incorporar estrategias de autocuidado y prevencién del agotamiento por
sobrecargas de trabajo en los equipos de trabajo en terreno, tanto de AeA como de los socios
locales; 24). Una revisidn general de los roles y perfiles minimos que debe garantizarse al socio
local con carga presupuestal a los proyectos, para su eficiente implementacién y cuidado de
los equipos; garantizar durante toda la vida del proyecto como minimo los cargos de
coordinacién general, administrativo y de PME; 25). Se sugiere hacer procesos de evaluacion
intermedia o de autoevaluacion (puede ser facilitada por personas externas o del equipo de
AeA nacional) para hacer un balance de los logros alcanzados, valorar los métodos vy
estrategias usadas y hacer los ajustes pertinentes; 26). Garantizar para futuros proyectos
suficiente presupuesto para asuntos de conectividad a internet y comunicaciones por celular;
ello en razén a la necesidad cada vez mayor de alternar trabajo virtual y presencial y de
facilitar las comunicaciones con las comunidades beneficiarias; 27). Se recomienda generar un
espacio de socializacion de los resultados del proyecto con las comunidades y poblaciones que
participaron en éste, en el que se presente también la sistematizacién y el material audiovisual
producido.
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1. INTRODUCCION

El documento presenta los resultados de la evaluacién final del proyecto “Fortalecimiento de
ciudadania y construccién de una cultura de paz, convivencia y respeto a los derechos
humanos de nifios, nifias y jévenes de las regiones de la Mojana y Montes de Maria en
Colombia”. Los hallazgos responden a un ejercicio de valoracién propositiva y objetiva de los
logros alcanzados en los resultados.

De acuerdo a los términos de referencia la evaluacion tiene como propdsito conocer el grado
en que se alcanzan los objetivos y resultados del proyecto, identificando las dificultades
presentadas, los impactos de las acciones realizadas y las falencias en el momento de la
formulacién del proyecto.

Por su caracter propositivo, la evaluacion identifica lecciones aprendidas y presenta
recomendaciones que se espera sean de utilidad para la Fundacion Ayuda en Accidn, la
Corporacién Ecoss y el Ayuntamiento de Madrid en su rol de cofinanciador para futuros
proyectos, a fin de continuar contribuyendo a la consolidacién de la cultura de paz, la
convivencia pacifica y la democracia en estas regiones del pais.

En el alcance de esta evaluacidon es preciso mencionar el poco tiempo y recursos asignados a la
evaluacién, que limitaron un trabajo de mayor profundidad. Dificulté la participacion de
algunos actores claves como: docentes de otras IE participantes, representantes de la
Universidad de Sucre, otros funcionarios de instituciones de gobierno local con quienes se
efectuaron acciones o aquellas que por su responsabilidad directa en la garantia de los
derechos a NNAJ y la equidad de género era importante consultar, asi como profesionales de
AeA y Ecoss que acompaiaron el desarrollo de algunos temas, que no se alcanzaron a
entrevistar mas profundamente. En todo caso, se considera que con la rigurosidad
metodolégica del ejercicio evaluativo y la disposicion de las diferentes personas que
participaron de éste, se hayan reducido los riesgos propios de una evaluacion externa.

La evaluacion fue realizada por Dinord Cristina Cortés y Neider Yaneth Munevar, con
experiencia en evaluacion de proyectos de desarrollo y de DDHH en el marco del conflicto
socio-politico colombiano, quienes asumieron el rol de facilitadoras en la construccion de
conocimiento sobre la implementacidn del proyecto, en esta medida se espera haber recogido
y traducido de la mejor manera los insumos resultantes de dicha construccién colectiva.

Agradecemos a la Fundaciéon Ayuda en Accidén y a la Corporacién ECOSS la colaboracion
durante el proceso evaluativo, y a los NNAJ, docentes, funcionarios, y representantes de
organizaciones aliadas por poner a disposicidn sus reflexiones y experiencias que les dejé
haber participado en el proyecto.
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2. DESCRIPCION DEL PROYECTO EVALUADO

El proyecto evaluado se titula: “Fortalecimiento de ciudadania y construccion de una cultura
de paz, convivencia y respeto a los derechos humanos de nifios, nifias y jovenes de las regiones
de la Mojana y Montes de Maria en Colombia”, que tuvo una duracién total de 34 meses
desde el 15 de febrero de 2020 hasta el 15 de Diciembre del 2022.

Ayuda en Accion establecid convenio de cooperacién con la Corporacién Ecoss como socio
local desde el 1° de julio de 2020 y hasta el 15 de diciembre del 2022, en los municipios de
Guaranda, Majagual y Achi que hacen parte de la regién de la Mojana y el municipio de El
Carmen de Bolivar en la regién de los Montes de Maria, con el apoyo de la Fundacién Ayuda en
Accién y la subvencién del Ayuntamiento de Madrid.

La intervencion tenia como objetivo “Contribuir a la consolidacion de la cultura de paz, la
convivencia pacifica y la democracia en el marco del pos-conflicto en las regiones de La Mojana
y Montes de Maria”; y su objetivo especifico se planteé como “ Generar capacidades en nifas,
nifios, adolescentes y jévenes (NNAJ), docentes y funcionarios publicos para la apropiaciény la
vigencia de los derechos de la nifiez, la equidad de género y la inclusidon social en las
subregiones de la Mojana y Montes de Maria, regién Caribe en Colombia.

El proyecto planted tres resultados, en relacién con:

1. Transferidas capacidades a 600 nifios, nifias, adolescentes y jovenes para la apropiacion,
trabajo en red y la incidencia en la vigencia de sus derechos.

2. Generados procesos pedagogicos en seis (6) instituciones y/o comunidades educativas, a fin
de construir, incorporar e institucionalizar la convivencia pacifica, la equidad de género y la
cultura de paz.

3. 40 funcionarios/as publicos de entidades territoriales estan formados/as y sensibilizados en
enfoque de derechos y diferencial, con especial énfasis en derechos de la nifiez y género.

4. Contemplé ademas los enfoques transversales de derechos humanos, género y ambiental.
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3. ENFOQUE METODOLOGICO Y TECNICAS USADAS

La evaluacidén se orientd bajo un enfoque constructivista, que priorizé la participacion
ampliada de los diferentes actores que intervinieron en el proyecto a fin de identificar
conjuntamente logros, cambios, vacios, oportunidades y aprendizajes generados durante la
vida del proyecto. Desde este enfoque se trasciende la idea clasica de evaluacion en términos
Unicamente de resultados de cobertura y de relacidn costo beneficio, en tanto estos criterios,
por si solos dan cuenta de un analisis de la eficiencia y efectividad de un proyecto. Por lo que la
evaluacidn estuvo orientada a analizar criterios cualitativos acerca de los beneficios generados
por el proyecto; la pertinencia de las acciones implementadas y la sostenibilidad de las
mismas; asi como la identificacién de aprendizajes institucionales y humanos que permitan
mejorar este tipo de proyectos a futuro.

El proceso metodoldgico se estructuré en cuatro fases: i) Revision documental y disefio
metodoldgico, sobre los insumos del proyecto y los documentos producidos, el contexto inicial,
las coyunturas claves, asi como la formulacién de la matriz ruta metodoldgica de evaluacién vy
el disefio de instrumentos para la recoleccion de informacién. Este momento incluyd la
identificacion de actores clave y el cronograma de trabajo en regidn. ii) Trabajo de campo
(evaluacidn participante), en los cuatro municipios focalizados, la recoleccién de informacién
mediante grupos focales, entrevistas semiestructuradas individuales y colectivas, y la
observacién participante, dirigidas a NNAJ, docentes y rectores de IE, funcionarios publicos y
lideresas de organizaciones de la sociedad civil; profesionales de AeA y de Ecoss
implementador del proyecto. iii) Sistematizacion, andlisis de informacion y elaboracion de
informe preliminar, momento que incluyd la transcripcion de entrevistas realizadas, la
organizacion y ordenamiento de la informacién para el analisis y la redaccién del documento
preliminar. iv) Elaboracidon de informe final con los ajustes solicitados, la elaboracion del
resumen ejecutivo y la socializacién de resultados. La evaluacidon tuvo una duracion de 11
semanas, con inicio el 30 de enero y culminando el 10 de abril de 2023.

En el proceso evaluativo participaron cuatro (4) grupos de actores clave que se constituyeron
en fuentes de informacién primaria dado que cumplieron un rol especifico en la
implementaciéon del proyecto: El primero corresponde a los(as) NNAJ, como titulares de
derechos; el segundo a los(as) docentes y rectores de las IE, funcionarios publicos de las
administraciones locales, y mujeres lideresas participantes del diplomado Mujer liderazgo y
desarrollo, como garantes de los derechos de NNAJ; el tercero a organizaciones de la sociedad
civil como el Colectivo de Comunicaciones Linea 21 vinculado a través de un contrato de
prestacion de servicios y la Escuela de musica Lucho Bermudez del municipio de El Carmen de
Bolivar, con quienes se han tejido alianzas o relaciones; y por ultimo el grupo de responsables
de la implementacion del proyecto por parte de AeA y Ecoss como socio local.

En total se realizaron (8) entrevistas individuales, (13) entrevistas colectivas y (3) grupos
focales con NNAJ, para un total de 58 personas consultadas. La matriz ruta metodoldgica y la
agenda final de entrevistas se detallan en el Anexo 1y Anexo 2.
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Adicionalmente en el proceso de analisis de la informacidn obtenida, se utilizé la técnica de
triangulacién de informacién, buscando con ello mayor validez de los resultados, productividad
en el andlisis y recoleccion de datos, y un tratamiento mas holistico de comprension e
interpretacion.

En general se obtuvo importantes insumos para lograr una evaluacidn integral, dando
respuesta a las cuestiones y preguntas centrales de la evaluacién, relacionadas con los criterios
de pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad. En la pertinencia se analizé la adecuacién
de los resultados y los objetivos del proyecto al contexto en el que se realiza y la respuesta a
las necesidades de los titulares de derecho, la gestion de los riesgos y las medidas de
mitigacién, el disefio del marco légico y la ruta de actuacidn, la contribucién a los ODS y la
relevancia para AeA y el andlisis de socios y alianzas estratégicas. La eficiencia, se concentro en
la valoracidn en la gestion financiera, en el recurso humano, en los métodos y metodologias de
intervencién y en el sistema de monitoreo y seguimiento del proyecto. En la eficacia, el analisis
sobre el grado en el que el proyecto logré los resultados esperados y en qué medida
contribuyé a los efectos generados. En la sostenibilidad, el andlisis se basa en aspectos
politicos, institucionales y econdmicos que permiten la viabilidad o continuidad de los
resultados alcanzados en el tiempo.

Finalmente el equipo evaluador realizdé un andlisis particular de la valoracion de los enfoques
transversales del proyecto en materia de género, derechos humanos y ambiental e incluyd un
capitulo de recomendaciones para la Fundacion AeA y el socio local Ecoss.
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4. HALLAZGOS Y RESULTADOS

En esta seccion se desarrollan los resultados de la evaluacién de acuerdo con cada uno de los
criterios definidos en los términos de referencia y ejecutados en la propuesta de evaluacion.

4.1. Criterio de Pertinencia

El andlisis de este criterio se relaciona con la adecuacion de los resultados y los objetivos del
proyecto al contexto en el que se realiza y la respuesta a las necesidades de los titulares de
derecho, la gestién de los riesgos y las medidas de mitigacidn, el disefio del marco légico y la
ruta de actuacién, la contribucién a los ODS vy la relevancia para AeA y el andlisis de socios y
alianzas estratégicas.

4.1.1. Pertinencia frente al contexto y la respuesta a las necesidades de los(as) titulares
de derechos

El proyecto se pensdé como una contribucion a la reconciliacién y a la consolidacidn de la paz
en las regiones de la Mojana y los Montes de Maria, en el marco del post Acuerdo de Paz
firmado entre el gobierno nacional y la extinta guerrilla de las FARC. Particularmente, como
una accién que generara capacidades en los(as) sujetos(as) de derechos (NNAJ) y garantes de
la vigencia de los derechos de NNAJ (IE, docentes, funcionarios publicos) con enfoque de
equidad de género e inclusion social. En el contexto nacional el proyecto se ejecutd para el
cuarto y quinto afio de implementacién del Acuerdo de Paz, pero en el periodo de un gobierno
opositor a dichos Acuerdos que generd fuertes movilizaciones sociales en todo el pais y en un
contexto de Pandemia global por COVID-19, lo cual marcé varios hitos y afectaciones en su
implementacion.

El equipo evaluador considera que pese a estos hitos se ratifica el alto grado de relevancia del
proyecto, por tres elementos principales:

1). Implementarse en dos regiones altamente afectadas por el conflicto armado’, que
reclaman con urgencia la paz territorial y la reconstruccién del tejido social teniendo como
protagonistas a las nuevas generaciones de NNAJ, para que puedan construir su proyecto de
vida con garantia de sus derechos y en una alternativa diferente a la de participar en la guerra.
Se trata ademas de municipios con un alto indice de poblacidn infantil y juvenil. En el trabajo
de campo, se corroboré que instituciones destinatarias y socias del proyecto como la IE
Agropecuaria Ricardo Castelar Barrios INRICABA) en Achi vincula a mas de 1.000 estudiantes
del municipio y en El Carmen de Bolivar la IE Manuel Edmundo Mendoza a mas de 1.200, y la
Escuela de Musica Lucho Bermudez a mds de 900 estudiantes. Ello resalta la decisiéon del

! Segun el Informe de la Comisidon de la Verdad (2022), algunas cifras que deja la violencia registrada en el
departamento de Sucre entre los afios 1.985 y 2018, son: 1.461 victimas de desaparicidn forzada; 6.092 homicidios;
123 reclutamientos forzados; 1.192 secuestrados y 283.235 victimas de desplazamiento. Para el caso de los Montes
de Maria algunas cifras de la violencia del conflicto armado en las tres ultimas décadas son 153.734 victimas de
desplazamiento, 70 masacres y mas de 3.919 homicidios, entre otras; segun el | Informe “Montes de Maria Bajo
Fuego” elaborado por CODHES y otros (2020)
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proyecto de priorizar el trabajo con las futuras generaciones que son protagonistas de la pazy
del cambio social; en tal sentido, el proyecto fue muy acertado en focalizar estas regiones,
poblaciones y actores aliados.

2). Por tratarse de regiones olvidadas por el Estado, con una débil presencia institucional y
altos indices de corrupcidn. Inclusive siendo altamente afectados por el conflicto armado los
municipios de Achi, Majagual y Guaranda NO quedaron priorizados como municipios PDETS
para la implementacion del Acuerdo Paz, pese a sus altos indices de pobreza, presencia de
economias ilicitas y debilidad institucional. Es altamente relevante que el proyecto se haya
instalado en regiones como la Mojana Sucrefia, en donde “no se reconoce la violencia porque
estd muy normalizada en el territorio””. Asi mismo, es relevante que el proyecto haya
focalizado un trabajo con funcionarios publicos y garantes de derechos de NNJA justamente
por la necesidad de fortalecer la capacidad de respuesta de la institucionalidad desde un
enfoque de paz y equidad de género.

3). Enfatizar en el rol de la escuela como escenario “clave” para la construccién de la paz, la
convivencia pacifica y la igualdad de género; en tanto las escuelas de estas regiones han
estado altamente impactadas por el conflicto armado y otras conflictividades sociales
juveniles; asi como por la presencia de NNAJ en condiciones de desigualdad social y
econdmica. El equipo evaluador ratificé en el trabajo de campo, que las |E priorizadas tienen
presencia de NNAJ victimas de la violencia, de familias de victimarios, firmantes de paz,
migrantes, etc. La Escuela debe dar respuesta a las distintas necesidades de inclusion social de
estas poblaciones. Asi mismo, se ven desafiadas a atender conflictividades sociales
relacionadas con el consumo de drogas psicoactivas, la desercidn escolar, vinculacién a redes
de microtrafico, embarazo adolescente, casamiento a temprana edad y reclutamiento de
jovenes para raspar hoja de coca; problematicas que fueron mencionadas por los docentes y
los mismos NNAJ entrevistados. El proyecto acerté con fortalecer la estrategia de Escuela
como Territorio de Paz para posicionar la paz en el territorio de la Escuela y reforzar un
proyecto educativo cultural hacia la convivencia pacifica, el respeto por la diferencia y las
diversidades, el cuidado de los recursos del entorno y la cultura de la paz.

El ejercicio de andlisis de contexto y de los problemas a resolver, realizado durante la fase de
disefio del proyecto, fue en general relevante y pertinente por varios motivos, aunque en
algunos casos los andlisis y la respuesta del proyecto no fueron suficientes, a saber:

1) Para el disefio del proyecto se realizdé una serie de diagndsticos en el territorio
encaminados a conocer las problematicas sociales, econémicas y culturales de las
comunidades. Se trataron de diagndsticos qué tenian como propdsito identificar las
necesidades de los(as) sujetas(os) de derecho, priorizar los grupos destinatarios y las lineas de
accion del proyecto. El equipo evaluador resalta este ejercicio en su caracter participativo y su
amplitud territorial y poblacional en tanto se escucharon las voces de NNAJ, padres y madres
de familia, IE y algunos funcionarios(as) publicos(as); asi mismo destaca el uso de pedagogias
participativas tales como cartografia social, grupos focales y entrevistas; sin embargo, a la hora

% Entrevista ECOSS
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de precisar la intervencidon del proyecto, no se respondié a algunos elementos “claves”
arrojados por el diagndstico y que posteriormente tuvieron impacto en la implementacién
del proyecto.

Un ejemplo, es el hecho que en los diagndsticos se identificaron amplias necesidades en las
comunidades rurales y zonas apartadas en donde la desproteccién de NNJA es alarmante, asi
como la débil capacidad técnica y de respuesta de las IE de estas zonas; sin embargo, el
proyecto en su disefio priorizd principalmente el trabajo en los cascos urbanos de los
municipios y con un timido énfasis en lo rural. En todo caso, el equipo evaluador reconoce que
en la ejecucion el proyecto se adaptaron algunas estrategias para vincular a NNAJ e |IE de zonas
rurales, pero en todo caso fueron medidas que estuvieron limitadas por los recursos
financieros y sin estrategias de trabajo especificas para este tipo comunidades rurales.

2) El proyecto analizé (en la fase de disefio) que existe una escasa formacidn en derechos en
NNAJ y baja participacién e incidencia de éstos en los escenarios donde se definen politicas
publicas como los Consejos municipales de juventud. También identificé la ausencia de
espacios de aprendizaje y desarrollo integral para NNAJ tanto en las IE como en las
comunidades. En este sentido, el equipo evaluador destaca la alta relevancia y pertinencia de
haber disefiado e implementado estrategias como la Escuela Itinerante y la Escuela Territorio
de Paz, las cuales fueron altamente valoradas por NNAJ y docentes de las IE. En el caso de
NNJA les permitié a través del arte, la comunicacién, la Iddica y los intercambios culturales,
vivenciar la experiencia de los derechos humanos, reflexionar criticamente sobre su aplicacion
en la vida cotidiana y contar con herramientas para defender sus propios derechos y los de los
demas. Para los(as) docentes estas estrategias les dotdé de herramientas para potenciar la
pedagogia de paz en la Escuela.

Si bien, fueron estrategias altamente acertadas, el equipo evaluador considera que no fueron
suficientes para responder al problema identificado de la baja participacion de NNAJ en
escenarios de incidencia, especialmente porque no hubo claridad de cémo transcender de los
procesos formativos, a la participacion efectiva en los espacios de decisién como los Consejos
Municipales de Juventud, que era lo esperado en el proyecto. Se planteé si, una estrategia de
redes de incidencia que tuvieron un efecto importante en crear condiciones de tejido social e
identidad colectiva, pero no alcanzaron al logro de una participaciéon efectiva. El equipo
evaluador reconoce que una incidencia real y cualificada en espacios de decisidon (como la
esperada en el proyecto), es un proceso largo y continuo que sobrepasa los alcances de un
proyecto.

3). A nivel de garantes el proyecto identificd (en la fase de disefio) los bajos niveles de
formacidén en docentes de las IE en temas de derechos, equidad de género y paz, en parte por
el poco acceso a capacitacidn; asi como una ausencia de estrategias pedagodgicas para el
trabajo con NNAJ en estos temas. También identificd la debilidad institucional para dar
respuesta a las necesidades de NNAJ y a los casos de violencia de género materializada en:
ausencia de politicas publicas, presupuestos, indicadores y medidas de discriminacién positiva
a favor de los derechos de NNAJ y mujeres.
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En este sentido, el equipo evaluador considera altamente relevante el disefio e
implementacion de los 3 diplomados de formacién a docentes, facilitadores, funcionarios(as)
publicos y lideresas, los cuales fueron en gran medida valorados por los(as) participantes, en
tanto les permitid una reflexién critica sobre su rol como garantes de derechos, brindé
herramientas pedagdgicas para su trabajo, fortalecid iniciativas de promocién de derechos y
equidad que venian trabajando y les motivd a seguir explorando en estos enfoques.

En todo caso, el equipo evaluador considera qué a nivel de funcionarios publicos e
instituciones publicas, los procesos formativos no potenciaron nuevas practicas o respuestas
institucionales favorables a la equidad de género y la proteccion de los derechos de NNJA, ni
fortalecid las iniciativas que tenian las instituciones. En parte, pudo ser porque el proyecto No
se planted una meta superior a la formacidn, y en ese caso pudo ser corta la visién en el disefio
del proyecto; sin embargo, en la implementacién si pudieron haberse impulsado algunas pocas
iniciativas institucionales que estaban andando de manera incipiente, como puede ser el caso
particular en la Alcaldia de Achi, en donde los (as) funcionarios(as) de la Comisaria de familia,
la oficina de juventud, la oficina de la mujer y la inspeccidon de policia, participantes en el
diplomado, incluyeron conceptos y conocimientos en los Manuales de Funciones internos de la
Alcaldia, en los planes de accion de las dependencias, actualizaron la ruta de proteccién a
mujeres y prevencién de las violencias, articularon acciones entre dependencias, pero no
tuvieron el impulso o acompafamiento necesario para lograr establecer escenarios de
participacion ciudadana de los (as) jovenes como una apuesta del proyecto (Consejos
municipales de Juventud), ni disefiar las politicas publicas de juventud y de género como
apuestas dentro del plan de desarrollo de la alcaldia: “En el tema de juventud, y del diplomado de
equidad de género nos dio un enfoque distinto, aunque conocemos la realidad y las desigualdades de
género, cudndo se empieza a remover el tema, se comienza a pensar {como lo aplico en mi trabajo?,
écomo hago que los jovenes sean mds equitativos en los temas de género?, { Como los educo desde ese
pensamiento?.”, “Esta Alcaldia cuenta con politica publica de infancia y adolescencia que garantiza la
continuidad de las acciones. La politica de mujeres y de juventud esta apenas para disefiar y se pretende
dejarla lista. ”

4.1.2. Pertinencia frente a la gestion de riesgos y medidas de mitigacion

El proyecto se implementéd en un contexto territorial caracterizado por tres situaciones
complejas que afectaron de una u otra manera la dindmica de implementacién en cuanto a
tiempos y estrategias, pero que puso en evidencia la alta capacidad de adaptacion, resiliencia
e innovacion por parte de los equipos de trabajo de Ecoss y AeA para afrontar los riesgos
emergentes, y en conjunto del proyecto mismo. A saber:

1). La Pandemia por Covid-19 y el Estado de Emergencia Sanitaria decretado por el Gobierno
Nacional desde marzo de 2020 hasta junio de 2022. Esta emergencia sanitaria cubrié la mayor
parte de la vida del proyecto (27 de 34 meses). Situacién que obviamente no fue prevista en
ningun analisis de riesgo, pero que afecté profundamente los sectores mas empobrecidos y
vulnerables del pais, y en particular La Mojana Sucrefia y la regién de Montes de Maria. La

® Entrevista colectiva funcionarios de la Alcaldia de Achi.
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Pandemia profundizé la desigualdad social y econdmica pues las personas perdieron sus
trabajos y actividades productivas (muchas en la informalidad), vivieron situaciones de
confinamiento por meses, hambre y aumento de violencia contra las mujeres y NNAJ.

En este contexto el proyecto se ralentizé6 por 5 meses en su Plan Operativo. AeA y Ecoss
idearon distintas e innovadoras estrategias para, por un lado, dar continuidad al plan
operativo profundamente afectado desde su fase de inicio, y por otro, generar alivio
humanitario a las poblaciones mas afectadas por la Emergencia Sanitaria.

Es asi como Ecoss adapté sus metodologias para desarrollar un trabajo desde la virtualidad,
principalmente los dos diplomados dirigidos a funcionarios(as) publicos(as) los cuales se
desarrollaron 100% en ambiente virtual. Adoptaron medidas de bioseguridad para los equipos
técnicos y poblacidn destinataria; asi como protocolos de proteccidn y visibilidad.

El equipo de Ecoss y AeA destacan la conformacion de un grupo de Facilitadores(as)
comunitarios(as), como una estrategia de pedagogia popular que les permitié implementar el
Plan Operativo en el contexto de la Pandemia, al tiempo que facilité el logro de la cobertura y
metas del proyecto. Esta estrategia se fundamenté en el trabajo comunitario y voluntario de
un grupo de 60 facilitadores(as) con liderazgo y reconocimiento en sus comunidades, quienes
con actoria social fueron los(as) portadoras de las actividades del proyecto con los grupos de
NNJA de sus comunidades. Ecoss tiene una amplia trayectoria en el trabajo con esta estrategia,
y gran parte de estos(as) facilitadores(as) venian de esa trayectoria. Los(as) facilitadores(as)
recibieron capacitacion y herramientas en pedagogia de paz y equidad de género, y fueron
los(as) encargadas de diseminar la formacién con sus grupos de trabajo; ademas de convocar y
mantener una actividad permanente. En palabras de una persona del equipo técnico de Ecoss
“ellos fueron quienes mantuvieron el fogdén encendido” al referirse a la fase de implementacion
del proyecto.

Desde el punto de vista humanitario, se destaca el rol de buen donante de AeA que en el
contexto de la Pandemia brindé con sus fondos regulares, asistencia alimentaria a las familias
de NNJA apadrinados por la estrategia Vinculo Solidario (algunos de ellos priorizados en el
proyecto); y entregd tablets a NNAJ de las IE para facilitar su incorporacion a la virtualidad y
garantizar continuidad en su proceso escolar.

2). La ocurrencia de al menos dos Paros armados en la region de la Mojana Sucrefia y Montes
de Maria, algunos declarados por las Autodefensas Gaitanistas de Colombia y otros por el ELN
durante los afios 2020 y 2021. Estos paros ademas de intimidar y sembrar miedo generalizado
en las poblaciones, confinaron e impidieron su movilidad por el territorio por la ausencia total
de transporte publico intermunicipal y local, cierre de los locales de comercio, escases y
carestia de alimentos, entre otros. El equipo de trabajo del socio local No pudo movilizarse
hacia las comunidades, durante los dias mdas criticos. Las amenazas de Paro Armado
continuaron durante el afio 2022 y persisten en 2023, donde el Clan del Golfo anuncié nuevos
paros en la Mojana Sucrefia; si bien, éstos fueron desmentidos por las autoridades publicas, es
cierto que “La Mojana completa “para” si hay rumor de Paro Armado”, segun palabras de una
persona entrevistada. Si bien el proyecto identificé este riesgo en su fase de disefo, es
evidente que el contexto de actuaciéon de AeA y los socios locales estd marcado por un
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permanente riesgo y situacion de seguridad compleja para lo cual se encuentran preparados
con Protocolos de seguridad y la aplicacion de medidas de proteccion y autoproteccion.

3). La ocurrencia de la Ola invernal en la Mojana Sucrefia desde finales de agosto de 2021 y
hasta la fecha, que ha generado una de las tragedias invernales mas grandes de Sucre en la
ultima década. Se reconocen mas de 38.000 familias damnificadas que perdieron sus
viviendas, animales y cultivos por la accién de las aguas desbordadas del Rio Cauca en la regidn
de la Mojana, segun reporte de la Unidad Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres
(UNGRD) Defensoria del Pueblo (2021)”. Esta situacion llevé a que los equipos de AeA y Ecoss
se volcaran en la atencion de los damnificados; y en la implementacion de estrategias de
emergencia humanitaria.

4.1.3. Pertinencia en el disefio del marco légico y ruta de actuacion

El equipo evaluador considera que si bien el proyecto es altamente relevante por las razones
antes expuestas, el disefio del ML no tuvo la suficiente estructuracion, coherencia interna,
complementariedad y encadenamiento, que permitiera mostrar cual era la ruta légica para
transitar hacia el logro de los resultados y objetivos estratégicos planteados, y permitir la
comprensidn y apropiacion por parte del equipo de profesionales de Ecoss y de AeA, al no
proveer direccién y claridad con una ldgica de hacia donde y cdmo ocurre el cambio. Lo
anterior se expresa en los siguientes aspectos a saber:

1). Esta falencia del ML, llevé a que la implementacién se centrara en la realizacién de
actividades sin un encadenamiento interno, que procurara la lectura de los efectos directos e
indirectos, y los resultados emergentes que se fueron dando, para poder orientarlos hacia una
accién mas integral y contundente en direccion a los cambios deseados. Un ejemplo de ello se
puede ver en las actividades del R1, en donde la formacidn, la construccién de redes, los
intercambios, los encuentros de incidencia politica, las acciones comunitarias, y las iniciativas
locales y regionales, no estuvieron en linea hacia la incidencia para la vigencia de los derechos
de los(as) NNAJ, como era lo esperado.

2). En este mismo sentido, se aprecia una falta de complementariedad y articulacion entre un
resultado y otro que hubiese podido potenciar los logros. Es el caso del R1, y el R3, donde no
se logra de un lado que la construccion de las redes y las acciones de incidencia politica para la
vigencia de los derechos de NNAJ, estuvieran dirigidas a lograr un efecto sobre los garantes de
los derechos con acciones mds articuladas, programas y/o politicas publicas para garantizar sus
derechos, y de otro que las acciones de sensibilizacion y formacién a los funcionarios (as)
publicos(as) y los resultados emergentes de dicho proceso® se concretaran en el disefio e
implementacién de las politicas publicas requeridas y la asignacion de presupuestos para su
implementacion, y dar cumplimiento a su obligacién como garantes de los derechos de NNAJ y
mujeres. El desarrollo de manera aislada, sin articulacién, posibilidad de complementaciény a

* http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/RESPUESTA-Y-ATENCION-LA-MOJANA-03-12-2021.pdf

5 T . . . . .
Ver andlisis en el acdpite Pertinencia frente al contexto y la respuesta a las necesidades de los(as) titulares de
derechos.
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destiempo® no permitié potenciar los efectos de los dos resultados y con ello, la posibilidad de
generar unas bases mas sélidas, con acciones mas efectivas orientadas a la busqueda de las
posibilidades de cambio esperadas, con relacién al objetivo especifico del proyecto.

3). Respecto a la cronologia de las actividades, no se denota el relacionamiento y
secuenciamiento de las actividades entre si, que llevara a la consecucién progresiva de los
resultados y objetivos esperados. Si bien, las medidas de orden nacional que se
implementaron en el marco de la pandemia del Covid 19, influyeron en el normal desarrollo de
las actividades del proyecto, y se realizaron algunos ajustes, en términos de ampliacién de
plazos, ajustes presupuestales, y reajuste de indicadores y actividades, adolecié de una
reorganizacién cronoldgica y ordenada de las actividades en funcién de los resultados y a llevar
un mejor control de lo que sucedia durante el desarrollo de los procesos en medio de la
Pandemia.

4). No se evidencié un organigrama que ayudara a comunicar los objetivos del proyecto de
forma clara y comprensible y observar cémo se establecian las relaciones entre los elementos
(actividades, resultados, objetivos) y entre un elemento y la totalidad, con una imagen
panordmica e integrada. Tanto para el equipo de profesionales como para AeA al principio fue
dificil entender de qué se trataba el proyecto, “Cuando llegé la aprobacidn se tuvo que hacer una
relectura del proyecto porque no era claro lo que se esperaba de éste”, “habia diferencias entre el
documento técnico y el plan de trabajo por lo que no era coherente”, “era un planteamiento de
actividades sin una ruta clara”. Posteriormente fueron trabajando mas articulados a las lineas de
AeA y fue un poco mds comprensible, inclusive aun para el segundo afio en una socializacién a
nuevos profesionales del equipo, profundizaron y ajustaron lo que se queria del proyecto’.

5). Los indicadores estuvieron orientados sélo a la medicién de metas cuantitativas y no se
incluyé la medicidon cualitativa, que pudiera permitir la organizacién de evidencias y la
documentacién de logros, efectos, o transformaciones, en el acceso a los derechos de NNAJ, la
equidad de género, la resolucion pacifica de conflictos y la cultura de paz. Asi mismo, no
tuvieron un disefio, preciso, concreto, y de distinto nivel, con una estructura coherente que
llevara a una mejor comunicacién del objeto a medir y su condicién deseada. Algunos de los
indicadores incluidos dentro del ML, estan redactados muy similares a nivel de Objetivo y a
nivel de Resultado.

4.1.4. Pertinencia frente a la contribucién a los ODS y Relevancia para AeA

El proyecto estuvo alineado con tres Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, a saber:
Objetivo 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos; Objetivo 5: Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias; y Objetivo 16: Promover

&l primer Diplomado de formacion a funcionarios fue realizado en el segundo semestre del primer afio del
proyecto, y no se dio continuidad con ningun otro proceso o acompafiamiento, y las redes y acciones de incidencia
se promovieron en el Ultimo semestre antes de finalizar el proyecto, de acuerdo a la informacién recogida en las
entrevistas realizadas.

Referencias realizadas por varios de los profesionales en entrevistas individuales y colectivas.
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sociedades justas, pacificas e inclusivas. Para cada uno de ellos se determinaron algunas metas
a las cuales con la implementacidon del proyecto se podria contribuir.

En esa direccidn, los resultados de la implementacién tienen una mayor contribucién a las
metas 4.7 y 4a del Objetivo 4, en tanto los resultados R1 y R2 tuvieron como escenario
principal las instituciones educativas publicas, con la participacién de estudiantes NNAJ,
docentes, directivas docentes y comunidad educativa, con quienes se desarrollaron procesos
de formacién y fortalecimiento de capacidades, que coadyuvaron a la reduccidon de los
conflictos escolares, de acuerdo a la percepcidon de los y las docentes®, la adopcién de
estrategias para la construccion de una cultura de paz, el enfoque de género, el respeto a la
diferencia, el cuidado del medio ambiente, encauzados e insertados en los planes educativos
institucionales y los planes de mejoramiento institucional, aportando con ello al mejoramiento
de la calidad educativa. Se puede proyectar que a futuro, con la continuidad de este
encauzamiento institucional, las IE involucradas, abarcaran la totalidad de estudiantes
matriculados en estos centros educativos, con lo que podra darse progresivamente una mayor
contribucidn a las metas del Objetivo 4 mds particularmente.

Respecto a los Objetivos 5y 16, podria tener una leve contribucién el R3, en la medida en que
las acciones implementadas estuvieron orientadas a sensibilizar y formar a funcionarios(as)
publicos de entidades territoriales en enfoque de derechos y diferencial, con especial énfasis
en derechos de la nifiez, contribuyendo aunque de manera incipiente, a la adopcién y/o
complementacién de rutas y protocolos de atencién institucional a la violencia de género, en
algunas entidades, de acuerdo a lo expresado por las(os) funcionarios entrevistados®, y con
ello una contribucion encaminada a la construccién de sociedades mas justas, pacificas e
inclusivas.

Queda un saber, una cierta capacidad instalada en estas instituciones que es necesario
seguir sosteniendo en la medida en que contribuye a que los garantes de los derechos asuman
sus responsabilidades para con los titulares de derechos, en particular con la atencidn vy
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes para el goce efectivo de sus derechos de manera
prevalente.

Se aproximan cambios en las administraciones locales y regionales y es urgente sefalar la
oportunidad de convocar, hacer un llamamiento a los(as) candidatos(as) a estas corporaciones
como una accion de incidencia desde los NNAJ, para conocer cuales son las apuestas y
programas que pondran en marcha, para garantizar sus derechos y para combatir la violencia
contra las mujeres, procurando con ello contribuir a la igualdad y la equidad de género.

8 Entrevista colectiva docentes en Achi: “El nimero de agresiones en NN ha disminuido en un 80% como en los tres

ultimos afos. Antes los coordinadores esperabamos que llegara el problema a la rectoria, pero no ibamos al salén a

hacer acciones de prevencion de violencia. Pasamos de la respuesta mediatica, de atender un problema de violencia
a acciones preventivas”

9 . . . . AT . . . ~ . . . .

Entrevista colectiva funcionarios publicos Achi: “Hicimos campafias sobre violencia de género e involucramos a la
comunidad en esto. En la emisora del Ejército Nacional hacemos programas para que en las veredas las mujeres se
enteren y pongan mas denuncias”
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Desde la relevancia para AeA, y en el marco del dambito estratégico de su actuacion, el
proyecto estd enmarcado dentro de la linea de Proteccion de la violencia y la intolerancia,
donde se promueve una Cultura de Paz, al desarrollar procesos de fortalecimiento de
capacidades en docentes y estudiantes para construir, incorporar e institucionalizar la
convivencia pacifica, con una perspectiva de equidad de género, que a su vez promueve la
resolucién pacifica de conflictos, la solidaridad, el respeto, la apropiacién y el ejercicio de sus
derechos.

4.1.5. Pertinencia frente a los socios y alianzas estratégicas

En primer lugar la participacion de Ecoss como socio local implementador del proyecto, fue
altamente pertinente y relevante, teniendo en cuenta que esta organizacién posee una
experticia en el disefio y desarrollo de métodos y metodologias de trabajo que fueron
puestas en funcidn de la implementaciéon de los procesos de formacion con los distintos grupos
de poblacion vinculadas al proyecto. Se reconoce ademas el esfuerzo realizado en la
producciéon de documentos analiticos que se convierten en valores agregados patrimonio del
proyecto. Asi mismo Ecoss como organizacion tiene un alto reconocimiento y aprecio por su
labor en la regidn de la Mojana Sucreia, ligado a los resultados de su trabajo de varios aiios
en ese territorio, su calidad humana y su compromiso con las comunidades. En las entrevistas
realizadas se expresa por parte de los (as) NNAJ, funcionarios (as) publico, rectores, docentes y
lideresas, el aprecio, reconocimiento y legitimacidn de su trabajo. Asi mismo, siendo la primera
vez que Ecoss desarrollaba un proyecto en la region de los Montes de Maria, los distintos
grupos de participantes entre ellos, los facilitadores, los (as) docentes y directivas docentes,
las mujeres lideresas, asi como los(as) NNAJ, y el Colectivo de Comunicaciones Linea 21,
reconocen y aprecian su alta competencia en la creacién y desarrollo de las metodologias de
trabajo puestas en practica, que les permitié fortalecer sus capacidades, efectuar cambios en
sus vidas y en el territorio y de manera especial recuperar la credibilidad y confianza en el
trabajo de las organizaciones de la sociedad civil.

La construccion de acuerdos de trabajo con las IE tanto de la zona urbana como rural fueron
de un altisimo grado de pertinencia, sin su activa participacion no hubiese sido posible
alcanzar tan altos logros inclusive mas alla de lo previsto en el disefo del proyecto. Es de
resaltar su compromiso con los procesos de formacion, y el desarrollo de las acciones al
interior de sus instituciones, el trabajo de reflexién y analisis para ajustar y reorientar sus PEl y
lograr darle un nuevo horizonte a la IE en clave de derechos humanos, cultura de paz y
convivencia, que aporté al mejoramiento de la calidad educativa.

Sin duda alguna la vinculaciéon de la Universidad de Sucre fue de alta pertinencia y relevancia
por su respaldo y aval académico a los Diplomados efectuados, contribuyendo a potenciar la
motivacion de los(as) docentes, funcionarios publicos, facilitadores, mujeres lideresas que
valoraron altamente esta formacion, por demas escasa en sus municipios y que permitieron el
fortalecimiento de capacidades, brindando herramientas para la vida y el desarrollo de su
trabajo como funcionarios publicos garantes de los derechos de los NNAJ.

Se considera igualmente un acierto pertinente y con valor agregado, la vinculacién del
Colectivo de Comunicaciones Linea 21, como organizacidon de la sociedad civil, con larga
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trayectoria en el desarrollo de estrategias de comunicacion alternativa y produccion
audiovisual para la construccion de ciudadania, memoria y pedagogia para la paz en distintos
municipios de la regién de los Montes de Maria, reconocida en el 2003 con el Premio Nacional
de Paz.™ Si bien la vinculacién del Colectivo de Comunicaciones se realizé finalmente a través
de un contrato de prestacién de servicios, éste fungié como un convenio, una alianza, en el
entendido que se realizd la formacidon de NNAJ y facilitadores en asocio con Ecoss y adicional
el colectivo ofrecié contrapartida en funcién del desarrollo de las acciones contempladas:

1) El desarrollo de piezas comunicativas trabajadas con NNAJ del drea rural de El Carmen en la
vereda Candelaria, y los corregimientos de Verdum y el Hobo'', mediadas y acompafiadas por
profesionales pertenecientes al Colectivo que hicieron parte del grupo de Facilitadores
formados a través de la Escuela Itinerante de Desarrollo Social liderada por Ecoss. Al respecto,
resaltan la importancia de haber participado en la formacién que les permitié conocer,
poner en practica y adoptar para el Colectivo la metodologia de la Escuela, al contenido
audiovisual y de comunicaciones®, particularmente la referida a la cartografia utilizada con
los NNAJ para trabajar las distintas tematicas desde la comunicacidn, con énfasis en el cuidado
del medio ambiente, que resultd ser de gran interés para los NNAJ participantes. Asi mismo,
resaltan lo significativo que fue para ellos y para los jovenes participar en los encuentros con
otros jévenes del municipio de El Carmen de Bolivar.

2) El intercambio de experiencias entre los NNAJ de los Colectivos de Narradores y Narradoras
de la Memoria de los Montes de Maria y de la regidn de la Mojana, el recorrido por la muestra
del Museo Itinerante de la Memoria y la identidad de los Montes de Maria: el Vuelo del
Mochuelo, en El Carmen de Bolivar, teniendo en cuenta que “la construccién de memoria es el
fuerte del proceso del Colectivo de Comunicaciones y en esa medida el Museo itinerante fortalece
ciudadania, que es fortalecer a futuro”>. Proceso por demas significativo y relevante para todos
los NNAJ que participaron en los intercambios regionales.

3) La participacion de algunas piezas realizadas con los NNAJ en la 11° versién del Festival
Audiovisual de los Montes de Maria'® - FAMMA "Memorias de la Siembra: el territorio que
sofiamos" en octubre de 2021. Piezas que han sido incluidas en el proceso de sistematizacién
de las 117 producciones presentadas en las versiones del festival — FAMMA, vy que
adicionalmente, serdn llevadas en el marco de la retrospectiva que se presentard en la
Cinemateca Distrital de Bogota entre septiembre y octubre del 2023, donde se incluyen
también 15 municipios de los Montes de Maria. Contribuyendo con ello a la visibilizacion y
reconocimiento de las acciones adelantadas con los NNAJ participes del proyecto evaluado.

10 https://mimemoria.org/mim/about/#
" Las piezas se relacionan en las FFVV del proyecto, y fueron recibidas por AeA en su momento.
12 Entrevista colectiva Directora y equipo de profesionales del Colectivo de Comunicaciones Linea 21.
13
Idem.

14 . . . . , . . . . s,

A finales del 2000 el Colectivo de Comunicaciones Linea 21, fundd el Festival Audiovisual de los Montes de Maria,
que desde entonces se realiza cada dos afios y constituye el escenario cultural de movilizacién ciudadana mas
relevante de produccién audiovisual comunitaria del territorio.
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De acuerdo a la informacidn recogida de varias fuentes, en la relacién con el Colectivo de
Comunicaciones se presentaron varias tensiones muy fuertes en el desarrollo de las acciones,
las cuales aun se requiere tramitar, aclarar y resolver adecuadamente, entre ellas, i) la
culminacién del acompafiamiento en las tres zonas rurales acordadas®, y la dificultad para
continuarlo por parte de Ecoss, (sélo se logré en la Candelaria en razén a que el facilitador ya no
era parte del Colectivo), en las otras dos zonas no fue posible™; ii) Los kits de visibilizacion
dirigidos a los NNAJ de los grupos participantes, no fueron aceptados por el Colectivo por un
asunto de los logos institucionales. iii) La exigencia por parte de AeA de la entrega de soportes
de evidencia de los gastos efectuados en los procesos acompafiados, que resultd ser para el
colectivo una solicitud desgastante y una expresion de desconfianza. Estas situaciones y otros
impases presentados, impidieron la construccion de lazos basados en la confianza y el respeto
entre las partes y la posibilidad de establecer una comunicacién fluida y abierta. En este sentido
el Colectivo, en la entrevista realizada por el equipo evaluador, invita a “hacer una reflexién sobre
la necesidad de establecer didlogos desde adentro, en una relacion mds profunda, teniendo en cuenta las
particularidades de las organizaciones que apoyan para lograr la construccion colectiva de procesos mds

duraderos. Es importante la construccion de alianzas con didlogo, con complementos de metodologias, se
»17

trata de sumar y de respetar al otro
Ha sido importante la participacion de la Escuela de Musica Lucho Bermudez, por su enfoque
orientado a construir paz en la regién desde la cultura y la musica. Esta escuela nace del
impulso del Ministerio de Cultura, y fue creada por el municipio en el 2006, iniciando labores
formativas y de divulgacién en 2014. Alli se forman NNAJ de la zona urbana y principalmente
de la zona rural de los Montes de Maria victimas del conflicto armado: “Estamos con los NNAJ
recuperando el tejido social que fue resquebrajado con el conflicto armado. Si logramos cultivar el arte

. . . . . . 18
en sus corazones, ellos no van a salir a delinquir, se alejan completamente de la violencia”™".

De gran relevancia fue la vinculacién de La Escuela de Musica Lucho Bermudez, que participd
con un grupo de NNAJ en el proceso de desarrollo de la Escuela Itinerante de Desarrollo Social,
con el acompanamiento de un facilitador vinculado a los procesos de formacién desarrollados
por Ecoss y en donde AeA apoyd el proceso de formacién musical de NNAJ del vinculo
solidario, mediante la dotacion de instrumentos musicales para la Escuela, hecho que ha
contribuido ademas a la ampliacion de cobertura que el municipio se ha propuesto para
este periodo de gobierno. La Escuela Musical tiene un drea de atencién psicosocial que
complementa el desarrollo de las actividades de formacién en el corregimiento de El
Salado con estrategias de creacidon musical y atencidn psicosocial, adicional a las areas de
investigacion para sistematizar la experiencia musical, pedagdgica y social de la escuela, la

15 . . . ’ .y . . ,

“El Colectivo de comunicaciones Linea 21, suspendi6 el trabajo en 3 zonas del proyecto (La Calendaria, Verdum y
El Hobo) y los nifios quedaron solos sin el acompafiamiento que los facilitadores estaban brindando. Eran nifios de
zonas rurales principalmente”. Entrevista con consultora de género Corporacién Ecoss.

18 Entrevista colectiva facilitadores EI Carmen de Bolivar. “Desde el Colectivo no dejaron que se acogiera a los otros
procesos (zonas rurales en donde el colectivo participaba El Hobo, Verdum y la Candelaria). Colectivo no dejo entrar
a los facilitadores porque éste viene de Ecoss y porque este es su territorio. Hubo procesos de nifios que quedaron
solos sin facilitador por estos celos. Se sufre tanto por tanta violencia, para generar problemas por accién con
dafio.”

7 Directora del Colectivo de Comunicaciones Linea 21.

'8 Entrevista individual coordinadora Escuela de Musica Lucho Bermudez.
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estructuracion del centro de documentacion musical y la investigaciéon de la obra del
maestro Lucho Bermudez, por lo que requiere de apoyo para lograr mantener la
vinculacion de los docentes de la escuela.

Si bien no fueron previstos desde el inicio, con las administraciones locales se lograron
establecer algunos apoyos puntuales en cuanto a espacios y logistica para el desarrollo de las
actividades implementadas.

4.2, Criterio de Eficiencia

El este criterio se evalua si el proyecto ha optimizado el uso de los recursos materiales y
humanos dispuestos para obtener los objetivos dentro de tiempos y costos registrados y
analizados. El criterio se concentra en la valoracién de la eficiencia en la gestidn financiera, en
el recurso humano, en los métodos y metodologias de intervencién y en el sistema de
monitoreo y seguimiento del proyecto.

4.2.1. Eficiencia en la Gestion financiera

El equipo evaluador resalta la alta eficiencia en los procedimientos administrativos y
financieros que garantizaron tener de manera clara y organizada la documentacién y los
soportes de la inversidn de los recursos asignados al proyecto, realizado con gran rigurosidad
técnica, dando cumplimiento a las normativas establecidas tanto al interior de AeA, como de
los compromisos asumidos con los donantes, lo cual es una gran fortaleza organizacional. La
implementacion del proyecto estuvo atravesada por cambios y ajustes permanentes en los
procesos de seguimiento administrativo y financiero por parte de AeA, y la migracion de datos
a una nueva plataforma (PROYECTA), que generd una gran demanda de trabajo al socio local.
Sin embargo, el acompafiamiento permanente que brindé el punto focal de proyectos desde
el nivel nacional de AeA es altamente valorado por Ecoss, especialmente porque no contaba
con un profesional de apoyo administrativo para la gestién financiera de los recursos del
proyecto, y adicionalmente su experticia no era suficiente en esta area.

La incorporacién de practicas y procedimientos administrativos y financieros, fue para el
socio local un aporte en el fortalecimiento de capacidades para la gestion financiera, asi
como el aprendizaje en el andlisis de las dinamicas del contexto que afectaron el desarrollo de
la intervencion necesarios para brindar elementos de comprension de las dinamicas locales y/o
regionales al donante vy justificar cambios y/o ajustes. Para AeA identificindose en el rol de
adjudicatario®®, signific6 también asumir la corresponsabilidad para complementar y
fortalecer el trabajo entre aliados estratégicos, en donde “cada uno tiene sus propias
potencialidades, y es importante hacer aprendizajes mutuos”. Ecoss en este caso, una organizacion
con conocimiento de las necesidades de las comunidades en la regién de la Mojana, y un gran
posicionamiento y aprecio de las comunidades y la institucionalidad publica.

El equipo evaluador considera que si bien se ha mostrado como positivo el hecho de
sobrepasar la meta de cobertura vinculando un mayor nimero de NNAJ en el desarrollo del

19 . . .
Entrevista profesional AeA nacional

27



R1, para garantizar el cumplimiento de la meta establecida, es pertinente resaltar que no se
realizé un analisis del riesgo financiero al aumentar la meta de cobertura, que permitiera
evaluar la probabilidad de una amenaza y su posible impacto, especialmente teniendo en
cuenta que ya se habian identificado los efectos que estaba generando la pandemia del Covid
19, sobre los recursos, (alza en los precios de refrigerios, transporte, insumos para materiales,
etc.),”® y en la implementacién misma del plan operativo (la imposibilidad de ejecutar algunas
actividades), sumado a que el cambio de una meta del proyecto, genera una cadena sobre los
otros criterios que dependen de este, y por tanto sobre los recursos?’.

La lectura de este hecho lleva a concluir que el presupuesto tuvo falencias en su elaboracion
con relacion a las metas del proyecto, por lo que algunos rubros estuvieron sub costeados. Si
bien el presupuesto contempla rubros generales por actividades gruesas, no se evidencié un
presupuesto con asignacion de recursos de forma detallada y distribuida por actividad de
acuerdo a los insumos o productos requeridos para su realizacion, lo que pudo haber
contribuido a la terminacién anticipada del recurso, sin haber dado cumplimiento a todas las
actividades programadas, tal como lo expresaron en las entrevistas los profesionales de AeA, y
de Ecoss: “(..) la distribucién de los recursos no fue acorde a las demandas de las actividades”;
“Nosotros no conociamos los recursos totales que tenia el proyecto, o con cuanto recurso contdbamos

para cada actividad, simplemente nos iban diciendo que el rubro de “transporte” ya se estaba

22 . . ..
7*“, El hecho que fue sorteado con el plus generado por el diferencial cambiario

terminando ...
positivo®®, permitié la ampliacidn del plazo de ejecucion y la redistribucién de los recursos para

dar cumplimiento a las actividades pendientes de los resultados R1y R3*.
4.2.2. Eficiencia del Recurso Humano

Las evaluadoras consideran que en general el equipo de profesionales que acompainé la
implementacion fue suficiente en términos de idoneidad y competencia técnica, experiencia
en el acompafiamiento a las comunidades y en particular en el trabajo con NNAJ y mujeres de
estas regiones, sumado a un fuerte compromiso personal y de vocacidon de trabajo
comunitario, que a pesar de las dificultades que se presentaron a lo largo de Ia
implementacién, fueron sorteadas con eficiencia y oportunidad, aunque ello implicé una carga
laboral adicional.

20 “E| rubro de alimentacién y refrigerios fue muy bajo, y se agravé ante la coyuntura de Pandemia y los costos de
transporte especialmente para la ruralidad era muy bajos”. Entrevista profesional AeA.

“Los recursos de refrigerio se fueron recortando y minimizando a expresiones muy pequeifias, y en algin momento
nos dijeron simplemente que se habian acabado”. Entrevista equipo Ecoss

21 L . ) . .

“Las coberturas de poblacidn se sobrepasaron y eso generd sobre esfuerzos financieros para no dejar por fuera a
NNAJ y docentes, y no sélo financieros, sino también por parte de docentes y facilitadores que no podian dejar por
fuera a las personas que iban a replicar”. Entrevista individual profesional Ecoss

2 Entrevista Equipo Ecoss

23 . . - . . .
(...)"la tasa del diferencial cambiario ayudé a compensar el recurso en su momento” Entrevista Profesional AeA
nacional y regional

2% ANEXO 2. REFORM.PSTO y ACT. Elaborado por AeA nacional
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Sin embargo, el equipo de trabajo en campo fue escaso dada la dimensién de la intervencion
en términos territoriales, poblacionales y de actividades para obtener los logros esperados.”
Sumado a que no se contd con una coordinacion técnica exclusiva para la implementacion
del proyecto en cabeza del socio local, cargo de especial importancia para el desarrollo de
cualquier proyecto. AeA y Ecoss acordaron desde el inicio que este recurso era dividido, y con
ello se cofinanciaba un porcentaje del salario de la coordinacién regional de AeA, que por las
tareas propias de su cargo, no tuvo un rol mas activo y de direccionamiento técnico del
proyecto; y Ecoss establecid que la profesional con responsabilidad en el desarrollo de la linea
transversal de género, asumiera la coordinacion del equipo y la comunicacion con AeA y el
Colectivo de Comunicaciones Linea 21, por lo que fue una coordinacién mas interna con
duracién limitada. Tampoco fue incluido recurso para un profesional administrativo con
cargo al proyecto, lo que derivd en una mayor carga de trabajo para el equipo que debid
asumir varias de las tareas en esta linea.

Este aspecto, ha sido reconocido por parte de AeA como una leccién aprendida en cuanto a la
necesidad de garantizar a futuro, un equipo de trabajo basico en dreas fundamentales para el
desarrollo de las propuestas: Coordinacidn general, Monitoreo y Evaluacién, Administracién y
Comunicaciones. Para ECOSS, el aprendizaje estd en la necesidad de fortalecer su capacidad de
negociacién con los aliados para garantizar dentro de la estructura de los proyectos a ejecutar,
una coordinacion técnica y un apoyo administrativo exclusivo durante toda la ejecucion.

El equipo evaluador concluye que la escasez de profesionales para la ejecucion, generé una
carga de trabajo adicional alta que pudo incidir en que se presentara una rotacién o
inestabilidad en el equipo de trabajo tanto para el socio local, como para AeA, de acuerdo a lo
expresado en las entrevistas realizadas: “La compafiera administrativa de Ecoss se marchd y luego
Ecoss asumio esta labor”, “Karen la primera coordinadora territorial también se fue, ella participé en la
formulacion del proyecto”, “.. la coordinacion regional, su rol era con otros proyectos y se vio
desbordada de trabajo

7, “.. Nataly de Ecoss no se sabe porque se fue”, “En el primer afio y solo hasta
2021 estuvo vinculada Nidia y luego se vinculé a Mélida hasta finalizar la intervencion”. %% Esta rotacion
tuvo un impacto sobre los procesos de documentacién de la intervencion, al perder
informacidn de las acciones en la marcha del proceso y poder entender o aclarar los cambios y

dificultades presentadas.

Los(as) profesionales del equipo de trabajo de Ecoss en los municipios, destacan la
importancia y satisfaccion de haber participado en la implementacion del proyecto que les
permitiéd fortalecer sus conocimientos, conocer el trabajo de colectivos y organizaciones
presentes en el territorio, especialmente en El Carmen de Bolivar; acompafiar el proceso en la
zona urbana resaltando la importancia y urgencia de ampliar las intervenciones en el sector
rural; contribuir con su conocimiento del contexto y la realidad de la regién en el ajuste de las
metodologias de trabajo para replicar con los grupos de NNAJ, facilitadores y docentes en los
procesos de formacién. Asi mismo valoran altamente a Ecoss como una organizacion que les
brindé siempre un trato respetuoso y con calidad humana, contribuyendo a fortalecer la

25 . . ..
Entrevista AeA Nacional: “Las apuestas del proyecto eran ambiciosas y el recurso fue escaso para todas”

%6 Entrevistas realizadas a profesionales de ECOSS y de AeA
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parte espiritual del ser humano, componente muy presente en el trato y en los procesos de
formacién y acompafiamiento permanente brindado por el equipo desde Sincelejo.

Algunas de las dificultades que afrontaron se refieren a la sobrecarga laboral generada por el
requerimiento en la documentacion de cada una de las acciones realizadas” y la tensién
generada por la exigencia de muchas actividades y resultados al mismo tiempo?, asi como la
complejidad del trabajo con funcionarios publicos de las administraciones municipales y en
algunas ocasiones con los facilitadores. Si bien en la etapa de mayores restricciones durante la
pandemia les fueron entregados kit de bioseguridad y orientaciones de autoproteccion para
el desarrollo de su trabajo, sin embargo, no se garantizaron otras medidas que contribuian a
minimizar el riesgo, tales como planes de internet y telefonia movil para el desarrollo de sus
laborales, como recurso vital en medio de la pandemia, que facilitaba los procesos de
convocatorias y comunicacién, y un auxilio de transporte para desarrollar su trabajo, pese a las
distancias que debian recorrer en el desarrollo de su trabajo en la zona urbana y rural de los
municipios. Algunos expresaron que no tuvieron contratos laborales continuos, aunque existe
un lineamiento del donante respecto a establecer contratos laborales que brinden mejores
condiciones y mayor estabilidad a los profesionales cuando se trata de ejecuciones de
proyectos a mediano y largo plazo®.

4.2.3. Eficiencia frente a los métodos y metodologias de trabajo

El equipo evaluador ratifica la alta relevancia y valoracion a las metodologias implementadas
por ECOSS en los Diplomados, Escuela Itinerante y Escuela Territorio de Paz, que pone en
evidencia su experticia y trayectoria. Fue reiterativo en todas las entrevistas a NNJA,
docentes, facilitadores(as), funcionarios publicos y mujeres lideresas e inclusive equipo
técnico, el reconocimiento a las metodologias, herramientas e instrumentos usados, porque
les permitié vivenciar las tematicas desde su propia subjetividad, incentivar la reflexion critica
de su realidad y llevarlas a la practica de su vida propia y con sus comunidades y grupos de
trabajo.

Se trat6 de metodologias probadas por ECOSS en su trayectoria de trabajo con las
comunidades, lo cual fue un importante valor agregado que tuvo el proyecto. ECOSS invirtid
tiempo y dedicacién para probar la metodologia con sus equipos de trabajo y con
facilitadores(as); sin embargo, para el ejercicio de las réplicas el material no fue suficiente por
la demanda de cobertura de NNJA que querian participar en el proceso “Las metodologias nos
condicionaban porque teniamos mds de 10 nifios para replicar, que era la exigencia del proyecto. Eso nos
dio duro porque el material fue insuficiente y ya teniamos un proceso histdrico y nos toco escoger. Nos

7 “Teniamos que sincronizar las fuentes de verificacidn, con fotografias, listados de asistencia y las notas memoria.
La gente tiene confianza en Ecoss, por eso se facilita el proceso de documentacién, pero era un trabajo muy
dispendioso de hacer, al tiempo que toca estar pendiente de todo el desarrollo de la actividad pues lo bueno o lo
malo recae en el hombro del profesional de apoyo territorial”. Entrevista colectiva equipo Ecoss.

28 “(...) fue un asunto dificil de manejar (...) tuvimos que desarrollar una capacidad como equipo para responder a

todas esas exigencias. Entrevista colectiva Equipo Ecoss.

29 . .z o~ . .

“Se busco mantener el equipo laboralmente, en general la cooperacion espafiola intenta que todo el equipo sea
laboral, cuando es un proyecto continuo no tiene sentido hacer contratos por prestacién de servicios” Entrevista
AeA nacional.
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tocaba multiplicar el mismo material para que alcanzara a todos los NNJA que querian participar”go. La
insuficiencia en el material fue una queja reiterada en las dos regiones por parte de
facilitadores(as) y docentes participantes de la Escuela Itinerante.

El arte y las expresiones culturales también fueron usadas como herramienta principal del
proyecto para el trabajo en paz, equidad de género y ciudadania, lo cual tiene alta relevancia
e impacto porque las dos regiones estdn fuertemente caracterizadas por un acervo cultural
invaluable representado en la musica, danza, festivales, rituales, carnavales, juegos
tradicionales y gastronomia que les ha permitido reafirmar su identidad colectiva y resistir al
conflicto armado. El proyecto hizo uso de todas estas expresiones culturales permitiendo a
NNAJ vy facilitadores recuperar tradiciones que se habian perdido, reconstruir la memoria
histérica de sus territorios (incluida la del conflicto armado) y fomentar el didlogo
intergeneracional en torno a saberes ancestrales. Esto es un valor agregado del proyecto, que
no estaba previsto.

La metodologia facilité los lazos colaborativos entre facilitadores(as) con sus comunidades
de NNJA. En las dos regiones el equipo evaluador evidencié la construccién de un tejido social
entre gestores sociales, lo cual también es un valor agregado al proyecto (no esperado) toda
vez que no solo se cualificaron actorias y liderazgos sociales (en el grupo de facilitadores(as),
docentes y lideresas), sino también se construyeron lazos colaborativos y de confianza entre
ellos, que pueden potenciar acciones colectivas que surjan auténomamente después del
proyecto con lo cual queda una capacidad instalada valiosa para el territorio “Esta es una
construccion de Red de facilitadores(as) de El Carmen que con principios de voluntariado, sororidad y

solidaridad nos fortalecemos. Entre todos somos una escuela, somos una gran red de gestores de la
#31

paz
El trabajo realizado por el Colectivo de Comunicaciones Linea 21 en el marco de este
proyecto, es altamente destacable porque incentivé el interés de los NNJA en el uso de
herramientas como video, podcats, cortometrajes, radio comunitaria, documentales,
revistas y la realizacion de festivales e intercambios audiovisuales para reconstruir la
memoria de sus territorios, su cultura y visibilizar las problematicas que les aquejan.

Se destacan los siguientes cortometrajes realizados con los(as) jovenes: “Larry legado
campesino”, “A la Escuela”, “El negrito” y “Hasta el fiame te va a gustar”. Las estrategias de
comunicacion se convierten en una herramienta poderosa para incentivar los liderazgos
juveniles con capacidad critica de su realidad y compromiso con la transformaciéon y cambio
social de ésta.

El Colectivo de comunicaciones Linea 21 y Ecoss adelantan la sistematizacion de la experiencia
del proyecto, en Montes de Maria y la Mojana Sucrefia respectivamente. El Colectivo entregd a
AeA 72 producciones de radio y crénicas construidas con los NNJA y que recogen su sentir>>
las cuales se relacionan en los listados de fuentes de verificacion compartidas por AeA.

30 . . - ,
Entrevista colectiva a facilitadores en El Carmen de Bolivar
31
Idem

32 . . . . .
Entrevista grupal al Colectivo de comunicaciones Linea 21
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Igualmente los NNAJ de la Mojana que en el intercambio de experiencias en El Carmen vy
recorrieron la muestra del “Museo Itinerante de la Memoria de los Montes de Maria: el vuelo
del Mochuelo” generé en algunos el conocimiento acerca del impacto del conflicto armado
sobre las comunidades de esta zona, y una reflexion acerca de situaciones similares
acaecidas en su contexto de las cuales muy poco se habla tanto al interior de las familias como
de la comunidad en general: “Eso no lo sabiamos, no teniamos ni idea de esas cosas que habian
pasado. Esa gente de alld, también vino a molestar acd, y fue horrible, pero gracias a Dios se fueron al

otro lado”: “Estuvimos en el Museo y vimos la historia de El Carmen, que no fue tan bonita. Allé vimos

. ) . 33
cosas sobre el conflicto y la guerra 'y como ha evolucionado...”".

4.2.4. Sistema de monitoreo y seguimiento del proyecto

El equipo evaluador considera que el proyecto tuvo un sistema de monitoreo que funcioné
eficientemente con altos estandares de rigurosidad en la recoleccion de informacion, buena
apropiacion por parte de los equipos técnicos y basado en una estrategia de
acompaiiamiento cercano a las comunidades y sujetos(as) de derechos. Se destaca del
ejercicio de monitoreo y seguimiento al proyecto los siguientes elementos:

Estuvo articulado al Sistema PROYECTA de AeA**, el cual ofrece un sistema de monitoreo
programatico y financiero util y robusto, que permitié medir de manera técnica la llegada
puntual y completa de toda la documentacién del proyecto. Se conté con una estandarizacién
de instrumentos que permitié la sistematicidad en la recoleccién de informacién durante toda
la vida del proyecto. Los equipos técnicos fueron capacitados en el manejo de los
instrumentos; sin embargo, dicha rigurosidad llevé en algunos momentos a sobrecargas de
trabajo®® y desgaste en los equipos que debian invertir mucho tiempo en este ejercicio,
especialmente porque AeA migrd a un nuevo sistema IT cuando el proyecto ya habia iniciado, y
fue necesario un trabajo de traslado de informacién a la nueva plataforma. En palabras de una
persona entrevistada “Tanta exigencia del cooperante de documentos y muchos resultados al mismo
tiempo, fue un asunto dificil de manejar que nos generé mucha tension y recarga de trabajo en algunos
momentos, tuvimos que desarrollar una capacidad como equipo para responder a todas esas

exigencias”.

El monitoreo al plan de trabajo fue permanente y sistemdtico, mediante reuniones del
Comité Técnico, efectuadas mas en funcion de las necesidades que brindé orientaciones en la
ejecucion del plan operativo y asuntos administrativos principalmente, que constan en actas
levantadas. De otra parte, Ecoss establecid rutinas de reuniones con los equipos técnicos para
la planeacién, seguimiento y evaluacion de las actividades. Asi mismo, se documentd
exhaustivamente toda actividad realizada en el proyecto. En este sentido, AeA reconoce la
eficiencia y calidad con la que Ecoss respondié al sistema de monitoreo exigido®®; asunto
destacable en tanto Ecoss no conté con una persona para el monitoreo (con carga

33 Entrevistas colectivas y grupo focal con NNAJ en Achi

g equipo evaluador en entrevista con AeA pudo observar la funcionalidad del sistema PROYECTA y su conexidad
de los indicadores propios institucionales con los indicadores de cada proyecto

* Entrevista equipo Ecoss

36 . . .
Entrevista profesional AeA nacional.
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presupuestal al proyecto) lo cual generd recarga en el resto del equipo y necesidad de
contratar esta tarea con recursos propios. Se destaca el ejercicio realizado por el equipo de
AeAy Ecoss de construir indicadores e instrumentos propios que les facilitara la comprension y
monitoreo de las actividades. Fue una tabla complementaria a la del marco légico oficial.

Revisados los informes programaticos el equipo de evaluacion considera que hubo
cumplimiento de parte del socio local y de AeA en la entrega oportuna y rigurosa de éstos y
sus soportes; sin embargo, subrayamos que éstos carecen de un analisis mas cualitativo del
impacto, los riesgos, las medidas de mitigacién y las lecciones aprendidas. No se trata sélo de
narrar y cuantificar las actividades y metas, sino de hacer una lectura mas encaminada a cémo
se logran los cambios esperados y cdmo las estrategias implementadas favorecen o no dichos
cambios. En el trabajo de campo de esta evaluacion se pudo evidenciar innovadoras
estrategias y procesos implementados por el equipo los cuales no fueron mencionados en los
informes, pese a su alto impacto.

Asi mismo, se considera que en el informe al donante AeA no esta mostrando su rol en el
proyecto o valor agregado en la accién, en tanto no se hace ninguna referencia al proceso de
acompafiamiento realizado para el manejo y la apropiacion del sistema de monitoreo
implementado para el proyecto y su articulacion al sistema PROYECTA de la organizacion, que
a su vez fortalecio las capacidades del socio local en la gestién administrativa y financiera,
reconocida como un plus por parte de Ecoss y una acciéon colaborativa entre socios
estratégicos de acuerdo al analisis de AeA.

Los(as) titulares de derechos valoran la estrategia de acompaiiamiento que Ecoss les brindé
en el marco del proyecto, basada en la cercania, confianza y respeto a las dindmicas sociales y
culturales de las comunidades y sujetos de derechos. Este elemento es altamente destacable
en un proyecto que tiene como titulares de derechos a NNJA, por la especial condiciéon de
proteccion que exige el trabajo con esta poblacién “No se presenté ninguna situacién que pusiera a
los jovenes o nifios en riesgo, o en una situacion compleja (..). Hubo mucha confianza de los padres de
familia en los profesionales de Ecoss”. Esto no deja de lado los seguimientos rigurosos y
monitoreo a la ejecuciéon de las actividades. Asi mismo, el socio local valora el
acompaiiamiento cercano brindado por AeA para los ajustes presupuestales y plan de
actividades, la comprensién y apropiacién de las politicas de AeA y del Ayuntamiento.

Ecoss sorteé muy bien el riesgo de instrumentalizacién de las comunidades y sujetos(as) de
derecho que puede presentarse cuando se recolectan las evidencias o medios de verificacion
de realizacion de actividades (listados de asistencia, registro fotografico, etc.). En contextos
afectados por el conflicto armado, proselitismo politico u oportunismo de intervenciones
externas, las comunidades tienen recelo de brindar informacion personal. Esto no fue una
situacion compleja para el proyecto porque Ecoss cuenta con alta legitimidad social en las
comunidades que le reconocen como una entidad respetuosa y comprometida con el
territorio.

Si bien, el sistema de monitoreo y seguimiento fue eficiente, el equipo evaluador considera
gue éste tuvo dos problemas: i). Se centrdé en actividades y no en un seguimiento a los
indicadores de objetivo especifico y de cambio que permitiera hacer un analisis mas cualitativo
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a los logros y transformaciones que se iban dando en los(as) sujetos(as) de derecho. Los
informes programaticos no presentan un analisis cualitativo de los logros. En parte porque el
ML adolecié de indicadores de cambio desde su disefio y de otro lado, porque aun con esta
ausencia, en la implementacién no se vio la necesidad de crear prdcticas o instrumentos de
caracter mas cualitativo que permitieran observar y sistematizar los logros desde una mirada
mas compleja e interrelacional. ii). No se hizo monitoreo y seguimiento a los riesgos del
contexto de actuacion del proyecto, que permitiera prever de manera anticipada estrategias
encaminadas a la proteccién y seguridad de los equipos de trabajo y de las comunidades. Estos
dos asuntos (indicadores de cambio + seguimiento contextual) son elementos fundamentales
desde una cooperacién basada en la Teoria del Cambio, como la que se plantea AeA.

4.3. Criterio de Eficacia

A continuacidn se presenta el analisis sobre el grado en el que el proyecto logré los resultados
esperados y en qué medida contribuyeron a los efectos generados. Significa la valoracién de la
relacién entre objetivo especifico y resultados.

4.3.1. Objetivo Especifico

OE. Generar capacidades en nifias, nifios, adolescentes y jovenes (NNAJ), docentes y funcionarios
publicos para la apropiacidn y la vigencia de los derechos de la nifiez, la equidad de género y la inclusién
social en las subregiones de la Mojana y Montes de Maria, region Caribe-Colombia.

Se concluye que el proyecto a través de los resultados y acciones si logra generar capacidades
especialmente en NNAJ, docentes, facilitadores(as) y lideresas sociales para la apropiacion y la
vigencia de los derechos de la nifiez, la equidad de género y la inclusién social en las regiones
de La Mojana y Montes de Maria; asuntos que cobraron alta relevancia en medio de un
contexto marcado por la Pandemia por Covid 19 y las acciones de conflicto armado que
afectaron de manera particular el goce de los derechos de NNAJ y mujeres. El proyecto logra
generar capacidades de manera simultanea en sujetos de derechos - NNJA quienes ampliaron
sus conocimientos sobre sus derechos y cémo ejercerlos, y en garantes (docentes, IE, lideresas,
funcionarios-as) quienes adquirieron herramientas para cualificar su capacidad de respuesta y
proteccion de los derechos de la nifiez y la promocidn de la equidad de género.

En NNAJ el proyecto potencié su capacidad para la reflexion personal y colectiva sobre el
ejercicio de sus derechos en su propio entorno cercano (barrio, escuela y territorio), el
reconocimiento del otro(a), el respeto por las diferencias, la empatia y cuidado de su entorno
natural, la tramitaciéon pacifica de los conflictos y se reafirmdé su identidad colectiva al
reconocerse como sujetos politicos que aportan a la construccién de los territorios de la
Mojana y los Montes de Maria. El proyecto impulsé la formacién de subjetividades en NNAJ
comprometidos(as) con la construccién de ciudadania, la democracia y la paz; e incentivé su
interés por conocer y actuar en los asuntos publicos de sus comunidades y municipios. En
algunos casos potenciod liderazgos juveniles que se proyectan como sujetos con interés de
participar en los escenarios territoriales donde se definen las politicas y programas a favor de
la juventud.
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Se generaron redes identitarias entre pares, espacios protectores en la escuela, comunidad y
barrio, y se potenciaron como valor agregado, liderazgos comunitarios (grupo de facilitadores-
as) “claves” para generar ambientes protectores y redes de cuidado para NNAJ.

La escuela fue el espacio mas fuertemente fortalecido por el proyecto como entorno protector
y garante de los derechos de NNAJ, no solo porque se aumentaron los conocimientos y
capacidades, y se doté a los(as) docentes en el manejo de herramientas innovadoras a favor de
los derechos de NNAJ y la equidad de género en la escuela; sino también porque el proyecto
logré impactar las politicas y programas institucionales educativos (PEl, Manuales de
Convivencia, PMI, Semilleros de investigacién) para que incorporen un marco misional y
estratégico a favor de la escuela como un espacio constructor de paz, ciudadania y equidad de
género. Con ello se materializa el enfoque de centralidad en los NNAJ, y que el asunto de
proteger sus derechos sea un tema discutido y puesto en la responsabilidad de la practica
docente y de la comunidad educativa. Esta transformacidn en la escuela tuvo impactos en la
minimizacién de los conflictos escolares, la mejora de la convivencia escolar y el aumento de la
participacién de NNJA.

Finalmente, el proyecto fortaleciéd capacidades en funcionarios(as) publicos(as) y mujeres
lideresas comunitarias, quienes aumentaron sus conocimientos sobre conceptos, normatividad
y rutas de proteccidén/atencion en temas relacionados con violencias basadas en género y
derechos de las mujeres. Si bien, los(as) funcionarios(as) lograron sensibilizarse frente al
reconocimiento de las desigualdades e inequidades de género en su contexto personal,
familiar, comunitario y territorial; estos conocimientos no alcanzaron a impactar en la creacion
de politicas, programas, estrategias, presupuestos diferenciales o indicadores de gestién
institucional con enfoque de género. Si se logro, sin embargo, un fortalecimiento de algunos
liderazgos comunitarios de las mujeres como agentes de cambio y con capacidad para
transformar e incidir en la vida social y comunitaria; asi como en la construccion de lazos
sociales entre organizaciones de mujeres de las dos regiones lo cual contribuye grandemente
con la apuesta de construccion de paz territorial con enfoque de género.

4.3.2. Resultado 1: Ninos, nifias, adolescentes y jévenes empoderados en Derechos

R1. Transferidas capacidades a 600 nifios, niiias, adolescentes y jovenes para la apropiacion, trabajo
enred y la incidencia en la vigencia de sus derechos.

Indicadores esperados:

11. Al finalizar el proyecto, el 80% de NNAJ participantes conocen sus derechos y la normatividad que los
ampara y un 60% se encuentra vinculados a alguna de las 8 redes conformadas.

12. Al finalizar el proyecto, el 50% de los/las NNAJ beneficiarios/as han participado en alguna de las
acciones de incidencia puestas en marcha.

13. Al finalizar el proyecto se han llevado a cabo, al menos, doce (12) iniciativas a nivel local, una (1)
subregional y una (1) interregional.

De acuerdo a los datos del informe Final®’, este resultado en términos de cobertura
poblacional superé la meta en un 8% con la participacion de 50 NNAJ adicionales. En la

37 Informe Final Ayuntamiento Ecoss Abril 03

35




revision de los datos incluidos en el consolidado de la base de los(as) NNAJ participantes, el
equipo evaluador realizd6 una caracterizaciéon general que muestra que 60% son nifias y
mujeres jovenes, y 40% nifios y hombres jévenes; la mayor participacion de acuerdo al rango
de edad se dio entre los 7 y los 17 afios (88,5%), el porcentaje restante son hombres y mujeres
jovenes mayores de 18 afios, los datos desde la perspectiva territorial, indican que El Carmen
de Bolivar tuvo una mayor participacion de NNAJ (30,6%), seguido de Achi (27,8%), Majagual
(23,1%) y con menor participacion Guaranda (18,5%).

Metodolégicamente el proceso de transferencia de capacidades se enmarcé en la Escuela
Itinerante de Desarrollo Territorial, surgida de la apuesta de Ecoss para dar continuidad a los
programas de formacién ciudadana, liderazgo, derechos humanos y derechos de infancia y
adolescencia promovidos en estas regiones, y que para este proyecto integré el proceso
pedagdgico de formaciéon en derechos, el trabajo en red y el trabajo de incidencia®,
recogiendo de esta manera los componentes del resultado esperado. En esta misma linea
Ecoss de manera organizada y metddica diseiid diversos documentos orientadores en los que
se establecieron, criterios, principios, caracterizaciones generales, esquemas, para
comprender y desarrollar cada componente®, que dieron cuenta de la organizacién de cada
proceso, sin embargo adolecié de lineamientos especificos sobre la transversalizacion del
enfoque de derechos, y documentos de seguimiento y analisis con una mirada cualitativa,
que dieran cuenta de los resultados obtenidos en cada fase implementada®, sin posibilidad de
mostrar los efectivos logros o transformaciones en la vida y el entorno de los NNAJ, el nivel de
apropiacién alcanzado para la exigencia de sus derechos, y los avances en la responsabilidad
del Estado, y la corresponsabilidad de la familia y la sociedad civil para la generacion de
condiciones que favorezcan el ejercicio de derechos.

Son destacables las propuestas metodoldgicas construidas, y la oportuna, pertinente y
estratégica vinculacidon de los y las facilitadoras, que permitieron la implementacion de los
procesos de formacién y el acompafiamiento cercano y permanente a los NNAJ de los grupos
que lideraron y con ello un avance por parte de los NNAJ en el reconocimiento de sus
derechos desde la vivencia propia y de su entorno, la construccién de identidad individual y
colectiva, el reconocimiento del otro(a) con respeto por la diferencia, la transformacion de
actitudes y estereotipos tanto culturales como de género, que contribuyen a generar
fundamentos de una sociedad inclusiva que reconoce y fomenta la autoestima, la autenticidad
y lo propio, aspectos que se reflejan en algunas expresiones recogidas por el equipo: “...) el
derecho a la alimentacion que no sabiamos que era un derecho”; “En educacién no tenemos informdtica,
en recreacion no tenemos polideportivo, nos toca salir, y arriesgarnos para poder jugar, los problemas de
salud es que no hay atencidon médica rapida”; “En los temas de género, y diversidad, aprendimos que hay
personas que les gusta su mismo sexo, y aqui (...) hay muchos, pero nosotros los respetamos”; “Aprendi a
ser mejor ser humano, ayudando a las demds personas”; “Los oficios todos pueden hacer por igual.

*81.1.1.4 Base de datos de los participantes que finalizan la escuela

% 1.1.1 Documento descriptivo de la escuela itinerante de desarrollo territorial para nifios, nifias, adolescentes y
jovenes. En: Documento descriptivo Escuela de Liderazgo Ecoss —Aea —Ayto

%0 FV 1.1.1.2 Documento logistica de la Escuela; 1.1.1.7 Esquema conformacion de redes; 1.1.1.7 Documento de
lineamientos de redes conformadas; 1.1.1.8 Documento descriptivo del plan de incidencia

41 . . . . .
“No tuvimos la manera de medir los logros y las transformaciones del proceso”. Entrevista Directora Ecoss
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Trabajar en el campo es un trabajo para los hombres, pero las mujeres también lo pueden hacer”; “Si un
nifio barre o lava los platos, dicen otros nifios que eso lo hacen las nifias, y todas las actividades las

pueden hacer los nifios y las nifias. “Todos tenemos los mismos derechos”.

Los adolescentes y jovenes (G2), que se encuentran en otro momento de desarrollo o etapa
de vida, reconocen que participar en las actividades de la escuela, les llevo a la auto reflexién
sobre si mismos(as) y su entorno, a reconocer sus potencialidades, y resaltar liderazgos, a
elevar su autoestima, a proyectarse con sus pares con una vision de futuro mejor, a la
necesidad de contribuir para impulsar procesos comunitarios y a reconocer la necesidad de
resaltar su voz en encuentros mas efectivos con la administracién publica para profundizar
sobre los temas que los impactan, aqui algunas de sus comentarios: “Los talleres de convivencia
que ayudaron a perder el temor a conversar”; “Participé en la escuela itinerante y todas las actividades
con jovenes eran para incentivar los valores (...) nunca me dio miedo expresarme en publico”; “En mi
barrio hay un grupo de jovenes que consumen drogas ... no hay centros de rehabilitacion y ellos quieren
salir de esos problemas” “Que los nifios, nifias y jovenes sean capacitados y puedan convertirse en

capacitadores, lideres a futuro”, “(...) los jovenes tenemos voz y mandato para pedir en las politicas”.

Asi mismo, la intervencion desde el inicié fortalecié en algunos jovenes sus conocimientos,
habilidades, expresion oral y relacionamiento y logré la participacion de cuatro (4) jovenes
en los Consejos de Juventud de los municipios de Achi y Guaranda, sin embargo, no se avanzé
en el acompafiamiento para potenciar su liderazgo y fortalecer sus capacidades como
protagonistas de las politicas de desarrollo local, en el ejercicio del derecho a la participacion
para la trasformacién social y politica, ello desestimulé a otros jévenes y acentud el
pensamiento que participar en estos escenarios no sirve de nada.

En este sentido es importante para los jévenes, brindarles apoyo para la realizacién de sus
iniciativas y proyectos, potenciar su liderazgo, y la capacidad de agenciamiento y protagonismo
como sujetos de cambio social y cultural, promover encuentros mas efectivos con la
administracién publica para profundizar sobre los temas que les impactan, el consumo de
drogas, el embarazo de adolescentes, la continuidad de estudios y formaciones que les brinde
competencias para el trabajo.

En las entrevistas con el equipo evaluador, los NNAJ expresaron los aprendizajes y reflexiones
acerca de sus derechos y su participacion en las diversas acciones colectivas que les permitio
vivenciar la experiencia de los derechos humanos a través del arte, la comunicacidn, la Itdica
y los intercambios culturales, reflexionar sobre su aplicacién en la vida cotidiana y contar con
herramientas para defender sus propios derechos y los de los demas, el equipo evaluador no
tuvo referencia que evidenciara la apropiacion del marco normativo que ampara sus
derechos, (aspecto incluido en uno de los indicadores de este resultado), y que brinda
elementos para que los NNAJ conozcan los principios universales y el reconocimiento del
compromiso y obligatoriedad estatal en la garantia de sus derechos, aspecto por demds de alta
relevancia y pertinencia en la medida en que en ellos se reconocen a las nifas, nifios y
adolescentes como sujetos titulares de derechos, y se plantea la proteccidon integral de los
derechos de la nifiez, en términos del reconocimiento de su titularidad, la promocion del
desarrollo integral, la prevencion de su vulneracién, y la garantia y el restablecimiento de los
derechos vulnerados, lo que brinda elementos conceptuales y politicos para la exigencia
individual y colectiva hacia la realizacién y goce efectivo.
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Aunque las redes estuvieron concebidas como una estructura integrada por NNAJ para
fortalecer la difusién de sus derechos, la convivencia pacifica, la participacién y liderazgo en las
comunidades® a través de acciones y movilizaciones locales incluidas en un plan de
incidencia® y tuvieron importantes contribuciones, tales como: i) El fomento de actividades
que permitieron la expresion de las artes, el juego, el deporte, la comunicacién, y que
incentivan el desarrollo de su potencial artistico y creativo; ii) la construcciéon y el
reconocimiento de entornos seguros y protegidos en el espacio educativo, comunitario* y
publico®, como escenarios donde transcurre la vida de los NNAJ y que contribuyeron a la
construccion de tejido social; iii) La construccion de identidad individual y colectiva,
expresada particularmente en la cosmovisidon de las poblaciones y los territorios, la cultura, la
historia, el rio, el conflicto armado, ser de la Mojana y de los Montes de Maria. Sin embargo,
las redes no tienen un funcionamiento que responda a una construccién colaborativa de mas
largo aliento entre NNAJ que comparten un interés especifico, solo estuvieron en funcién de
permitir un escenario para el intercambio de experiencias a nivel municipal y regional, que
pueden valorarse como de movilizacién social y cultural con una incidencia de caracter publico,
dado que un plan de incidencia como el esperado en este resultado, contempla una serie de
componentes que contribuyen a precisar y definir los problemas, los objetivos, las acciones y
los recursos necesarios para promover un cambio en politicas publicas para garantizar los
derechos de los NNAJ.

4.3.3. Resultado 2: Escuela y Cultura de Paz

R2. Generados procesos pedagogicos en seis (6) instituciones y/o comunidades educativas, a fin de
construir, incorporar e institucionalizar la convivencia pacifica, la equidad de género y la cultura de
paz.

Indicadores esperados:

11. Al finalizar el proyecto, el 80% de las instituciones educativas incorporan e institucionalizan la
convivencia pacifica, la equidad de género y la cultura de paz en sus PEI

12. Al finalizar el proyecto, 100 docentes, directivos, funcionarios publicos, padres, madres, cuidadores
han sido formados y se encuentran realizando réplicas sobre convivencia pacifica, equidad de género y
cultura de paz

13. Al finalizar el proyecto, el 40% de docentes y NNAJ participan en nucleos de pedagogos de paz,
sembradores y semilleros.

El resultado tuvo un nivel de logro alto, no sélo en términos de metas que casi duplicé con la
participacién de 11 IE, sino especialmente por su alta contribucion en la generaciéon de
procesos pedagdgicos para comprender, apropiar, dinamizar y reorientar acciones para
hacer real la convivencia pacifica, la equidad de género y la cultura de paz, que les llevo a
ajustar los PEIl, por lo que las IE cuentan con una “carta de navegacion”, actualizada y
reconocida para lograr su compromiso, bajo el liderazgo del rector(a) y su equipo directivo. El

*21.1.1.7 Documento de lineamientos de redes conformadas
*31.1.1.8 Documento descriptivo del plan de incidencia

* por ej., la biblioteca de Achi, que se ha convertido en un espacio reconocido por los NNAJ como seguro, un
espacio de para ellos(as).

45 . . . ., . .
Los parques, plazas, areas comunitarias recuperadas a través de las acciones lideradas por los NNAJ en el
desarrollado de las acciones comunitarias, mini proyectos, etc.
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resultado tuvo logros superiores a lo esperado, en la medida en que impacté no solo el PEI
sino ademas llevd a revisar y ajustar el Manual de Convivencia como parte fundamental del
PEl, entendido como la herramienta en la que se consignan los acuerdos de la comunidad
educativa hacia la convivencia pacifica y armoénica en la vida diaria de la IE.*® Al respecto
expresaron: “(..) hicimos inclusién en la Institucion, socializamos con los demds docentes y se
acompaiio el trabajo, (...) tenemos organizado el manual de convivencia, donde participan todos los
géneros, donde la comunidad es responsable y duefia del proceso formativo y se apropia de esos

L 47
conocimientos”

El PEIl, estaba muerto, pero lo desempolvamos y miramos cudles son las partes que
tiene fallas, las discutimos entre los docentes, con algunos padres de familia, incluso el Consejo Directivo
estuvo tocando algunos temas. Se transformé lo que ya estaba obsoleto y actualizamos al contexto que

- 8
estamos wv:endo”4 .

De igual manera, el ajuste de los PEI, tuvo una alta relevancia y aporté en la orientacion del
proceso de autoevaluacién institucional que “permite a la institucién identificar sus fortalezas
y oportunidades, con lo que podra definir y poner en marcha un plan de mejoramiento en la

49 P es . . . . .y
”**y con ello dirigir los procesos de gestion institucional en clave de inclusion,

siguiente etapa
enfoque de género y cultura de paz, por lo que ademas impacto los Planes de Mejoramiento
Institucional — PMI, que son el horizonte, la ruta institucional trienal. Por ello, el resultado
tiene un altisimo valor agregado porque aporta al mejoramiento de la calidad educativa de
las IE participantes de estas dos regiones, y a mediano y largo plazo el fortalecimiento de las
competencias ciudadanas® de NNAJ. En las entrevistas expresaron: “El PEl tiene cuatro
gestiones: directiva, comunitaria, académica y financiera, en cada una se hace la inclusion de los temas
que aprendimos y en las semanas institucionales hacemos un seguimiento y qué actividades se proponen
para mejorar”; (...) hicimos inclusion de contenidos y de estrategias que permiten poner en prdctica
actividades para mejorar la convivencia, el respeto del género, y la participacion como comunidad
educativa. Una institucion funciona con los docentes, los padres de familia, los estudiantes, la
comunidad en general”; (...) como institucion no somos rueda suelta, estamos articulados con el MEN,
contamos con la Guia 34 y tenemos 5 semanas de desarrollo institucional en el afio, donde estamos
replanteando los procesos que tenemos. 71

Estos cambios positivos fueron generados en el desarrollo del proceso de transferencia de la
estrategia Escuela Territorio de Paz (ETP), metodologia desarrollada por Ecoss, que mediante
talleres con los(as) docentes, en cultura y convivencia, resolucién de conflictos, género y
enfoque de género y construyendo acciones para la convivencia y la paz en el aula, provocaron
miradas internas y reflexiones sobre los problemas que afectan a NNAJ y docentes en sus IE y

* Guia No. 49. Guias pedagdgicas para la convivencia escolar. Sistema Nacional de Convivencia Escolar. Ministerio
de Educacion Nacional. 2013

*7 Entrevista colectiva Docente IE San José de Palmaritico (Guaranda, zona rural).
*8 Entrevista colectiva Docente IE INRICABA Achi

* Guia No. 34. Guia para el mejoramiento institucional. De la autoevaluacién al plan de mejoramiento. Ministerio
de Educacién Nacional. 2008.

50 . .. . . . .
“(...) Guia al establecimiento educativo en cuanto al tipo de ciudadano que se quiere formar y a la manera de

formarlo, y aporta a la transformacion del clima escolar y de los ambientes de aprendizaje de manera que los
derechos humanos sean el fundamento de la convivencia pacifica, y la participacion y la inclusién sean una realidad
cotidiana”. Orientaciones para la institucionalizacién de las competencias ciudadanas. Cartilla 2. Programa de
competencias ciudadanas. Ministerio de Educacion Nacional. 2011.

*! Entrevistas colectivas realizadas a docentes de IE de los municipios de Achiy Guaranda.
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su forma de abordarlos, logrando elevar el compromiso, la participacion, la responsabilidad,
y con ello la resignificacion de la practica docente y la generacion de convivencia escolar
como responsabilidad familiar y educativa’. En este sentido para los(as) docentes el proceso
de formaciéon en ETP les permitiéd adquirir nuevos conocimientos y herramientas para el
abordaje de situaciones con los estudiantes: “Hemos creado una Red para fomentar la resolucion
de conflictos y la construccion de paz, la metodologia nos ha aportado mds elementos para fortalecer lo
que veniamos trabajando en el tema de convivencia y paz”’; “He tenido una buena experiencia en
sumergirme en un proyecto de construccion de ciudadania y de paz. Es fundamental para nuestro
territorio porque nos hemos desadaptado por la violencia y necesitamos trabajar los temas de
convivencia y perdén”ﬁ; “En nuestra Institucion no teniamos inclusion de género en el PEl, ni objetivos en
el manual de convivencia, que en la capacitacion aprendimos, nos dio instrumentos para resaltar los
valores de convivencia en la escuela”; “trabajadbamos valores de manera independiente, abortos, rechazo
a otros, la discriminacion y la falta de respeto y la formacion nos ayudd a incluir el tema del respeto, la
tolerancia y la convivencia en nuestra institucion, lo incluimos en el manual de convivencia y nos ayudé a
organizar”; “Tenemos muchos problemas de los jovenes con intentos de suicidio y el trabajo de la ETP
nos dio herramientas para manejar ese tipo de situaciones””.

De acuerdo a la percepcion de los(as) docentes la formaciéon ETP, generd cambios en los
procesos de aula y tuvo un impacto alto en la minimizacién de los conflictos escolares
mejorando la convivencia escolar, lo que podria ser mostrado como una innovacion
pedagdgica, una experiencia exitosa a ser replicada, pero que no se establecié un punto de
partida (linea de base)*, ni un proceso de documentacion de la experiencia para respaldar el
resultado obtenido. Un aspecto importante para tener en cuenta en cualquier proyecto que se
implemente en el aula o en la IE: “El nimero de agresiones en NN ha disminuido en un 80% como en
los tres ultimos afios. Antes los coordinadores esperdbamos que llegara el problema a la rectoria, pero

no ibamos al salén a hacer acciones de prevencion de violencia. Pasamos de la respuesta medidtica, de
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atender un problema de violencia a acciones preventivas”””. Si se logré disminuir, hicimos con los padres

de familia un trabajo donde quemdbamos las malas palabras, con lana unimos a las familias, ahora
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vemos que los padres son mds amables con los nifios, participan mds en la institucion”".

Dentro del proceso de formacién los docentes disefiaron microproyectos para la puesta en
practica de los contenidos vivenciales trabajados, a través de estos promovieron la
participacion de los NNAJ estudiantes® y algunos de ellos pasaron a un segundo nivel en los
semilleros que se promovieron en el Diplomado de metodologias creativas para el desarrollo
social, en el que también participaron 20 docentes, 11 de ellos como facilitadores. La relacién

*2 Transferencia estrategia Escuela Territorio de Paz — Talleres de formacion a docentes. Corporacion Ecoss. En:
2.1.5 Documento de transferencia ETP.

*3 Entrevista colectiva docentes IE Manuel Edmundo Mendoza, El Carmen de Bolivar.
** Entrevistas colectivas realizadas a docentes de IE de los municipios de Achiy Guaranda.

55 . .z . . . . . ez

De acuerdo a la informacién del docente coordinador de convivencia no cuentan con cifras de medicién de este
hecho, sin embrago en el documento de transferencia ETP se hace alusion al proceso de diagndstico inicial. El
equipo evaluador no conocid otra evidencia que permitiera verificar que tipo de diagnostico se realizé.

%6 Entrevista colectiva docentes Achi. Coordinador de convivencia IE INRICABA.

> Entrevista colectiva Docente IE San José de Palmaritico (Guaranda, zona rural).

58 . . . .y
“(...) necesitaban un apoyo, que podia ser profesionales, dotacion de la banda, o de la tambora, algunas no

necesitaban la presencia de Ecoss, sino que la desarrollaron en la escuela de padres o comités de convivencia, por
ej., la lectura al parque, prepararon un grupo de nifios para ser defensores del medio ambiente, Campafia “Al pote
no al piso” en la IE, Jardin de plantas medicinales con una huerta escolar dentro de la IE”. Entrevista Equipo Ecoss.
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de microproyectos, asi como los impulsados a través de los semilleros se encuentran
relacionados en las fuentes de verificacién documentadas por el proyecto.

La mayor dificultad que encontraron los(as) docentes, en la incorporacion de estrategias
para promover la convivencia pacifica, la equidad de género y la cultura de paz, estan
referidas al trabajo con los padres y madres de familia, por su baja motivacién para participar,
los niveles de comprension de los temas, las barreras de aprendizaje incrementadas con el uso
de las nuevas tecnologias, los vacios en su formacién para el desempeiio como padres y
madres, el marcado machismo y las prdcticas y creencias culturales arraigadas, entre otras,
que hacen que algunos procesos de cambio sean mas lentos y exigentes para las IE en la ruta
del mejoramiento continuo; por ello se resalta la necesidad que tienen los(as) docentes de
acompaiiamiento para reforzar, innovar, provocar estrategias y habilidades para el trabajo
con padres y madres de familia, que logren su participacion activa y permanente como
corresponsable y primer entorno protector y garante de los derechos de NNAJ. En las
entrevistas los(as) docentes expresaron: “Hay un machismo muy marcado en estas comunidades, y
en este sentido es muy dificil trabajar los temas de género”; “La formacion de los padres es un vacio que
se identifico, porque se preparan para todo, menos para ser papds. Crian a sus hijos como los criaron a
ellos”; Los nifios que mds necesitan ayuda son los de padres que no aparecen en la escuela de padres o

que nunca vienen a la Escuela”. “La falta de acompafiamiento en la casa por parte de los padres es un
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asunto problemadtico. Los nifios dicen “Mi mamd me dice que yo no sirvo para nada””.

4.3.4. Resultado 3: Formacidon a Garantes en derechos y género

R3. 40 funcionarios/as publicos de entidades territoriales estdn formados/as y sensibilizados en
enfoque de derechos y diferencial, con especial énfasis en derechos de la niiiez y género.

Indicadores esperados:

11. 80% de personal de las administraciones capacitados/as en enfoque de género y diferencial y
derechos de la nifiez.

12. 90% del personal de las administraciones se empoderan en enfoque de género y derechos de la
ninez.

De acuerdo al Informe Final del proyecto, se sobrepasé en un 80% la meta del resultado
esperado, al formarse 76 personas garantes de derechos de NNJA en los 4 municipios
focalizados, de ellos 63 mujeres y 13 hombres con rangos de edad entre 26 y 50 afos
mayoritariamente. El 81% eran funcionarios(as) publicas vinculados a las Alcaldias Municipales,
docentes de IE, Secretarias de Salud, Comisarias de familia, Personeria, Entidades prestadoras
de salud y de proteccidn, Oficina de la juventud, Oficina de la Mujer y Policia municipal; el 21%
restante correspondid a sectores sociales como organizaciones de mujeres, grupos
productivos, asociativos y grupos culturales®. La estrategia formativa se desarrollé a través de
2 diplomados. El primero, “Atencion integral a la violencia doméstica y basada en género”
desarrollado 100% en ambiente virtual en razon a las restricciones de la Emergencia Sanitaria
por Covid-19, y el segundo, “Mujer, liderazgo y desarrollo” desarrollado 100% de manera

% Entrevistas colectivas realizadas a docentes de IE de los municipios de El Carmen de Bolivar, Achiy Guaranda.

% Datos tomados de diferentes a partes del Informe Final del proyecto de fecha 3 de abril de 2023, elaborado por
Ecossy AeA

41




presencial, el cual vinculd la participacion de mujeres lideresas de los 4 municipios. Los dos
diplomados fueron certificados por la Universidad de Sucre.

Si bien el R3 (al igual que R1 y R2) planted el logro sélo a nivel cuantitativo, se reconoce el
esfuerzo de ECOSS por hacer un andlisis mas cualitativo de los impactos en materia de
apropiacion del enfoque de género en los(as) garantes de derechos de NNJA capacitados.
Dicho andlisis lo presenta en el documento “Informe del impacto de género Expost del

proyecto”®

con el cual coincide el equipo evaluador en varios de sus hallazgos y conclusiones.
A continuacidn, se resaltan los aspectos mas relevantes recogidos en el trabajo de campo de

esta evaluacién a nivel de logros y transformaciones en el resultado 3:

Los(as) participantes lograron sensibilizarse frente al reconocimiento de las desigualdades e
inequidades de género en su contexto personal, familiar, comunitario y territorial. Ecoss en su
informe expresa que para los(as) participantes mas alld de los elementos conceptuales, lo mas
significativo fue sensibilizarse y adquirir criterios para “modificar en la vida publica y privada,
los estereotipos, mitos, patrones culturales que rodean y sustentan la violencia basada en
género”®’. Esto se ratifico en las entrevistas de esta evaluacion, donde los(as) entrevistados(as)
manifestaron haber ampliado su comprensién sobre asuntos como: i). La violencia que expresa
el lenguaje sexista fuertemente arraigado en la cultura de estos territorios® ; ii). El impacto de
los estereotipos y roles tradicionales de género en la vida social, econdmica y politica de
mujeres y hombres de la regién; iii). La revictimizaciéon a las victimas de violencia por parte de
la institucionalidad cuando no se brinda la atencién o no se avanza en las investigaciones®; iv).
El reconocimiento de las luchas histéricas de las mujeres y la importancia de promover
practicas de sororidad en sus comunidades®; entre otros.

Aumentaron sus conocimientos de nuevos conceptos relacionados con las violencias de
género, la legislacion existente y las rutas de atencion, prevencion y proteccién a mujeres y
NNJA victimas de violencia. Las(os) participantes entrevistados en el marco de esta evaluacion
consideran que aprendieron el manejo de herramientas para la atencion directa y contencién
de casos de violencia, o para el disefio de estrategias de prevencién que pueden poner en
practica en sus comunidades. Este fue un aspecto muy destacado principalmente por las
mujeres lideresas que se enfrentan a casos complejos en sus comunidades y para quienes la
formacion fue relevante por las herramientas que adquirieron “{...) es clave para el trabajo con la
zona rural porque alli hay muchas violencias y nifios abandonados y desescolarizados. Hay roles
tradicionales muy marcados y nifias embarazadas de hombres muy mayores. Muchas veces los padres
consienten esas relaciones o los papds negocian la virginidad de la nifia. Hay cantinas y sitios de citas
donde van esas nifias a prostituirse. A uno como lideresa le llegan todos esos casos y uno no sabe cémo

. . 6
orientar o denunciar esto”

®1 Informe del impacto de género Expost del proyecto, elaborado por la Corporacién Ecoss, Enero 2023
62ldem, pag

63Entrevista colectiva a docentes IE Manuel Edmundo Mendoza del municipio El Carmen de Bolivar
64Entrevista individual a Funcionario Publico de la Alcaldia de Guaranda

65Entrevista colectiva a docente de la IE Ricardo Castelar Barrios del municipio de Achi

66 . . . ’
Entrevista colectiva a lideresas del Carmen de Bolivar
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En cuanto a la incidencia en las practicas institucionales y en las politicas a favor de la
equidad de género, el equipo evaluador considera un bajo impacto. En el “Informe del
impacto de género Expost del proyecto” elaborado por Ecoss se menciona que los(as)
funcionarios(as) fortalecieron sus capacidades para el disefio de politicas, programas,
proyectos y estrategias para la intervencién en casos de violencia basada en género. Sin
embargo, en las entrevistas de esta evaluacion No se evidenciaron avances o cambios
sostenibles en esta materia; sélo se identificaron dos casos en el grupo de funcionarios(a) de la
Alcaldia Municipal de Achi en los que actualizaron la Ruta de atencién a las violencias y
realizaron campafias puntuales de prevencion de las violencias; éstos como parte de los
ejercicios exigidos en la fase practica del Diplomado. Si bien, los(as) funcionarios(as)
publicos(as) mencionan que aprendieron nuevos conceptos y comprensiones sobre asuntos de
género y violencias; es claro, que estos conocimientos no alcanzaron a impactar en la creacidn
de politicas, programas, estrategias, presupuestos diferenciales o indicadores de gestién
institucional con enfoque de género. El logro es bajo en parte, porque la metodologia de los
Diplomados no intencioné una estrategia de acompafiamiento técnico para orientar el
desarrollo de este tipo de transformaciones institucionales; y por otro, porque los(as)
funcionarios(as) publicos(as) luego de recibir la capacitacion (2020) quedaron olvidados(as)
por el proyecto y No fueron vinculados(as) a las acciones de R1 y R2 lo que les hubiese
permitido articularse mds integralmente a las necesidades y propuestas de las comunidades
participantes del proyecto. Asi mismo, falté involucrar a la formacién otras instituciones claves
en la Ruta de Atencidn a violencias como la Fiscalia por su rol en los casos de investigacion y
sancion en los casos de violencias de género; también mayor participacion de institucionalidad
de Guaranda, Majagual y El Carmen de Bolivar.

Contribuyeron en el reconocimiento de los liderazgos de las mujeres como agentes de
cambio y con capacidad para transformar e incidir en la vida social y comunitaria; asi como
en la construccién de lazos sociales entre organizaciones de mujeres de las dos regiones. Este
fue un logré derivado de los intercambios regionales que se realizaron en este resultado. El
proyecto les permitié reconocerse mutuamente en iniciativas de empoderamiento econémico
de las mujeres (principalmente de la regién de la Mojana) y la capacidad de actoria social de
las mujeres en la reconstruccién del territorio principalmente en El Carmen de Bolivar por su
aporte en la reconstruccién de la memoria histérica en el marco del conflicto armado y su
papel en la reconciliacién y el perdén.

El equipo evaluador destaca dos asuntos innovadores en el logro de este resultado:

i). La decision de Ecoss de vincular en el proceso formativo a hombres en tanto enriquecio el
andlisis relacional de las desigualdades e inequidades de género y sobre los privilegios de los
hombres sobre las mujeres; al tiempo que reforzd el compromiso de los hombres con la
equidad de género, la prevencion de las violencias contra las mujeres y la transformacién de
roles tradicionales. Este asunto se corresponde muy bien con la politica de Género de AeA que
plantea Involucrar a los hombres como agentes del cambio en la blusqueda de la igualdad de
género “apoyando a aquellos mas comprometidos con las cuestiones de género y trabajando
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para sensibilizar e influir en aquellos que no lo estan”®’

, el trabajo relacional entre hombres y
mujeres como parte de sus principios de cooperacién el logro de la equidad. En palabras de
una lideresa entrevistada “Se debe comprender que los hombres también pueden realizar ciertos
roles, tales como cocinar, cuidar a los hijos o que cuando la mujer y el hombre trabajan se dividan las
tareas de la casa para que pueda existir cierta equidad de género, por eso me gusto compartir esta
experiencia del diplomado con los hombres”®®. En las entrevistas a hombres del equipo de Ecoss
también relevan la importancia de haberse vinculado ellos (y a hombres de la comunidad) en
los procesos formativos de género porque les cuestiond en su propia subjetividad, al tiempo

que les brindd herramientas para su trabajo comunitario.

i) Sin ser un logro esperado e intencionado en el proyecto (e inclusive sin existir un analisis
critico por parte de Ecoss o AeA), el equipo evaluador destaca el impacto que tuvieron los
diplomados en generar una aproximacion en la interseccionalidad entre género y religion. En
Colombia (y particularmente en la regidn Caribe) muchos sectores religiosos han cuestionado
duramente las luchas por la equidad de género (mal llamadas ideologias de género) y
establecido una moral heteronormativa que estigmatiza y excluye las diversidades sexuales y
pretende revertir los logros alcanzados en derechos para las mujeres y las diversidades.
Algunos(as) participantes del Diplomado fueron docentes o lideresas sociales (a su vez
feligreses y lideres activos-as en iglesias evangélicas) que se ven enfrentados(as) a conflictos
morales relacionados con la diversidad sexual y el ejercicio de los derechos sexuales vy
reproductivos de sus estudiantes o personas de la comunidad que acomparian; para ellos(as) el
diplomado les amplio su visién y brindé elementos que favorecen la inclusiéon y normalizacion
de las identidades diversas “Como Cristiana a mi me habian ensefiado que Dios creé mujeres y
hombres, ningun otro género. Eso lo llevamos al trabajo con nifios en la escuela porque cargamos con
esos estigmas. Al principio me sentia mal y poco a poco fui entendiendo que hay otros géneros. Los gays
y las lesbianas tienen derechos y pueden convivir con nosotros, tienen derecho a creer en un Dios y a
convivir todos en el mismo lugar. Eso aprendi en el diplomado y me abrié la mente y me liberé en mi rol
de ser docente y cristiana a la vez”®.El equipo evaluador tuvo acceso a varios testimonios que
hicieron referencia a este tipo de cambios en las creencias religiosas; lo que por supuesto tiene
efecto multiplicador al tratarse de formadores y acompafiantes de NNAJ.

4.4. Criterio de Sostenibilidad

Bajo este criterio se presenta una valoracién de la permanencia en el tiempo de los resultados
alcanzados en la implementacion del proyecto. Ello implica el analisis de la vigencia frente al
contexto politico y de las capacidades institucionales de AeA y Ecoss, el grado de alianzas
logradas a nivel local y regional y asi mismo las alternativas financieras para la continuidad de
procesos.

7 politica de Igualdad de Género, Ayuda en Accién (2004)
88 Entrevista colectiva a lideresas del Carmen de Bolivar

% Entrevista colectiva a docentes de la IE Ricardo Castelar Barrios, municipio de Achi
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4.4.1. Sostenibilidad Politica

En consonancia con los logros en la implementacion, especialmente en relacion con el R2,
que tuvo un alcance e impacto superior a lo esperado, tiene mayor probabilidad de ser
sostenible a futuro, teniendo en cuenta que las IE ajustaron sus PMI con visién trienal, sin
embargo se requiere continuar acompanandoles para fortalecer mucho mas los procesos de
aula, la vinculacién de toda la comunidad educativa en cada IE, y la garantia de recursos que
contribuyan a consolidar los proyectos o semilleros nacientes. Es necesario promover una
articulacion y acompafiamiento mds cercano del sector educativo a través de las secretarias de
educacion certificadas (SEC) hacia estas IE, de manera que puedan lograr procesos de
acompafiamiento mds sostenidos desde el nivel departamental e inclusive nacional con el
Ministerio de Educacion Nacional, para continuar fortaleciendo capacidades en los docentes, y
consolidando el proceso adelantado que pueda ser elevado a una experiencia significativa de
convivencia escolar que aporta al fortalecimiento de las competencias ciudadanas y lograr
mayor sostenibilidad y replica en escenarios mas amplios.

Desde la mirada de la politica territorial, los planes de desarrollo municipal 2020 — 2023 de los
municipios focalizados por el proyecto, que iniciaron su ejecucién a la par con el proyecto
evaluado, incluyen programas y estrategias en varios aspectos coincidentes con los
componentes o resultados del proyecto evaluado, en los cuales se resalta los relacionados con:
i) el disefio de la politica publica de Juventud, aspecto comun en los cuatro planes municipales
con la creacidon de las plataformas de jévenes (Consejos municipales de Juventud), asignando
ademas recursos, aunque pocos, para financiar iniciativas de promocién de la participacion
ciudadana, proyectos de emprendimiento y dotacion de equipos en artes audiovisuales y
publicitarias, aspecto que como ya se menciond en otros acdpites de este documento, hubiese
podido ser una apuesta mas sostenida por parte del proyecto y muy valiosa para los jévenes.
ii) En esta misma direccién todos los municipios contemplan acciones en materia de equidad
de género, disminucion de las violencias contra las mujeres, la diversidad de género y la
inclusién social, tanto para el disefio de politica publica para algunos, como en el
fortalecimiento de programas desde esta perspectiva, que hubiera podido ser importante
articular y potenciar conjuntamente. iii) Sélo los municipios de Achi y Majagual se refieren al
fortalecimiento de la politica publica de infancia y adolescencia y la actualizacion y/o disefio de
las rutas integrales de atencién (RIA), aspecto que para la Comisaria de familia de Achi la
participacion en el diplomado les brindd elementos para su elaboracidon. (Anexo No.3)

Pese a que estos planes incluyen aspectos importantes en materia de garantia de los
derechos de NNAJ, mujeres y poblaciones diversas, y se dio una participacidn de funcionarios
publicos de los municipios en los procesos de formacion, la sostenibilidad politica de los
resultados de la implementacidon con las actuales administraciones es baja, dado que los
recursos son insuficientes, su actuacién es puntual y débil y el disefio de las politicas
requeridas aun no se concreta, faltando tan solo 8 meses para la culminacion de los periodos.
Sin embargo, se abre un campo de oportunidad con las préximas elecciones de mandatarios
regionales y locales, en donde se puede hacer incidencia politica mediante el llamamiento a
los(as) candidatos(as) a esas corporaciones, generando debates publicos sobre su compromiso
y abordaje para garantizar el efectivo goce de los derechos de NNAJ, la equidad de género, la
inclusién de la poblacidn diversa, y la inclusién social de los(as) ciudadanos(as) en igualdad de
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oportunidades y abrir nuevos caminos para el ejercicio del derecho a la participaciéon politica
de los(as) jovenes y las mujeres, a través de la construccidén de politicas publicas, cambios o
ajustes en las existentes y la asignacidén de presupuestos acordes a las necesidades de estas
poblaciones. De esta manera se podrdn conocer ademas los planes de gobierno que pondran
en evidencia hasta donde las organizaciones politicas y sus candidatos, conocen la realidad de
sus regiones y municipios y cémo pretenden resolver sus problemas, y cudl serd su
contribucion en el logro de las apuestas incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026
“Colombia potencia mundial de vida” ’° lo que contribuirad a que los ciudadanos puedan emitir
un voto mas informado.

4.4.2. Sostenibilidad Institucional

El establecimiento de espacios institucionales en este territorio por parte de AeA, y el nuevo
direccionamiento en el que se encuentra transitando con la consolidacién de equipos de
trabajo propios y mas robustos, que les permita un trabajo de implementacion directa de los
proyectos y con ello, un acompafiamiento mds cercano a las poblaciones de interés, es sin
duda una manera de brindar la sostenibilidad que requiere los procesos y resultados
alcanzados con la implementacién del proyecto evaluado. Desde esta perspectiva institucional
y en consonancia con las politicas de nifiez y adolescencia y la politica de igualdad de género
de AeA, la nueva mirada y reorientacion de trabajo les permitira encaminar un trabajo hacia la
construccion de alianzas estratégicas con distintos actores presentes en el territorio publicos,
privados, de la sociedad civil, de otras cooperaciones internacionales, que les permita sumar
esfuerzos, complementar acciones, ampliar coberturas poblacionales y/o territoriales,
fortalecer capacidades en los NNAJ, las mujeres y las poblaciones excluidas y con ello que
logren generar mayor incidencia politica sobre quienes tienen la obligacidn y la competencia
para brindar respuestas adecuadas a sus necesidades y la realizacién de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales.

4.4.3. Sostenibilidad Econédmica

Esta sostenibilidad estd dada en principio mediante los programas regulares de AeA, para los
cuales le corresponde a la organizacion definir y/o desarrollar estrategias de gestion de
recursos para garantizar la convergencia de diferentes canales de financiacién que aporten al
logro de la sostenibilidad de los procesos que se acompafian. Como alternativa
complementaria se sugiere la aproximacién mas cercana o directa a socios y socias
auspiciadores que hacen parte del programa de Vinculos Solidarios y a los(as) potenciales
aportantes, para fortalecer una relacién mancomunada y solidaria en el reconocimiento de los
NNAJ como sujetos de derechos y actores de su propio desarrollo, que al mismo tiempo
impacta su entorno familiar y comunitario.

7% ARTICULO 1. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
“Colombia Potencia Mundial  de la  Vida”. “sentar las bases para que el
pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccién de
un nuevo contrato social que propicie la superacién de injusticias y exclusiones
histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el
ambiente y una transformacién productiva sustentada en el conocimiento y en armonia
con la naturaleza.”
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5. VALORACION INCORPORACION ENFOQUES TRANSVERSALES

5.1. Enfoque de género

El equipo evaluador considera que hubo una buena incorporacién del enfoque de género en
las acciones del proyecto, en parte por el compromiso institucional de AeA y Ecoss frente a la
justicia de género, y porque el proyecto garantizé una persona especialista en género que
orienté y acompaid la incorporacion del enfoque. A saber:

Se logrd una participacion paritaria y acceso a todas las acciones del proyecto por parte de
mujeres y nifnas. El equipo técnico de Ecoss impulsé dicha paridad en las convocatorias y en la
permanencia de las mujeres y nifias en las actividades de formacidn e intercambios. Esto se
sustenta con las cifras de cobertura lograda: De 650 NNJA participantes de las acciones de la
Escuela Itinerante, el 60% fueron nifias y jovenes mujeres (391)"". De los 100 docentes de las
instituciones educativas participantes de los procesos formativos, el 71% fueron mujeres
(71)"%.De los 76 funcionarios(as) publicos(as) participantes de los diplomados, el 83% fueron
mujeres’.De los(as) facilitadores(as) comunitarios(as) participantes de todo el proyecto, el
68% fueron mujeres’

Los contenidos de las formaciones y de todos los procesos de fortalecimiento adelantados
por el proyecto, tuvieron en cuenta los temas sensibles de los asuntos de género y se
intenciond la reflexidn critica sobre éstos, tales como: los tipos de violencias que sufren las
mujeres y nifias de las regiones; los obstaculos en el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos; las discriminaciones en la escuela y la comunidad a poblaciones con identidad
diversa; las practicas y creencias culturales que sustentan los roles tradicionales de género; el
liderazgo de las mujeres en el desarrollo de la vida social, econdémica y politica de los
territorios, etc). Estos asuntos abordados en las diferentes acciones del proyecto, fueron
relevantes para las mujeres y nifias entrevistadas. Las metodologias usadas de tipo vivencial
también facilitaron la reflexidon sobre las desigualdades de género con los distintos grupos
poblacionales.

El proyecto involucré a los hombres en la responsabilidad compartida de generar cambios
frente a las desigualdades e inequidades de género; también involucré a garantes de
derecho como docentes y funcionarios(as) publicos(as) llevandolos de una reflexién critica de
sus propias subjetividades de género y hacia la apropiacion de herramientas para que realicen
una gestién publica comprometida con la equidad y la eliminacién de las violencias basadas en
género.

1 Tomado del Informe del impacto de género Expost del proyecto, elaborado por la Corporacion Ecoss, Enero 2023
2 |dem
3 |dem

74 . . ™ . . ™. ™
Informe de Caracterizacion de los Facilitadores de La Escuela Itinerante de Desarrollo Social para nifios, nifias,
adolescentes y jovenes. Elaborado por Ecoss (no reporta fecha de elaboracién)
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El proyecto intencioné esfuerzos por garantizar condiciones para la participacion SOSTENIDA
de las mujeres en las actividades de formacién, afectada principalmente por su rol en la
economia del cuidado y en las labores domésticas. En las entrevistas de la evaluacidn varias
mujeres manifestaron su dificultad para una participacidon oportuna, mas activa y sostenida en
las actividades del proyecto debido a sus responsabilidades en el cuidado. Ante esta realidad
del contexto, el equipo de Ecoss desarrolld importantes estrategias relacionadas con la
distribucién de roles o apoyo en las labores del cuidado; por ejemplo: garantizé en los talleres
una persona cuidadora de los nifios y nifias mientras sus madres se capacitan; ajusté los
horarios y tiempos de los eventos para que fuesen mas accesibles a las mujeres; usd
metodologias vivenciales y ludicas para superar las barreras de lectoescritura de las mujeres,
entre otras. Asi mismo, el rol en la economia del cuidado fue un asunto abordado en los
procesos formativos, lo cual es significativo en aras de posicionar el tema del cuidado en la
agenda publica.

Pese a estas importantes estrategias para la incorporacion del enfoque de género en el
proyecto, el equipo evaluador considera que faltaron otras que pudieron haberse potenciado
en clave de un mayor compromiso con el enfoque y en armonizacion con la Politica de
Género de AEA; tales como:

i). El proyecto adolecié en su disefio y en su implementacion de indicadores especificos de
género, tanto cualitativos como cuantitativos. El proyecto no planted indicadores sobre la
equidad e igualdad que se espera lograr entre mujeres y hombres, o sobre el tipo de
empoderamiento y liderazgos femeninos que se pretenden; o inclusive de caracter mas
cuantitativo sobre el acceso para mujeres y nifas a los bienes y servicios del proyecto (no solo
participacion numérica en actividades, sino por ejemplo en el nimero y tipo de iniciativas
lideradas por mujeres que se pretenden fortalecer).

ii). El proyecto adolecié de estrategias y presupuestos sensibles para promover el
empoderamiento de las nifias y las jéovenes en el ambito educativo y en sus comunidades, en
las acciones de los resultados 1 y 2. Si bien las estrategias de Escuela Itinerante y Escuela
Territorio de Paz trabajaron con un enfoque de equidad de género, es evidente que no se
desarrollé una estrategia especifica que permitiera promover y potenciar la participacion y
liderazgos de las nifas y jévenes en la escuela, o inclusive el desarrollo de semilleros para la
promociéon de la igualdad como objetivo central. Estrategias que permitan reducir las
situaciones de desigualdad que viven las nifias y las jovenes respecto a los nifios y que afectan
su vida en la escuela; situaciones como: embarazo a temprana edad; ser las principales
victimas de violencia, abuso y acoso sexual; la recarga en roles de cuidado y en las tareas del
hogar; vincularse a relaciones con hombres mayores, etc. No sucedié lo mismo con el
resultado 3, donde Si se desarrollaron estrategias formativas e intercambios con el objetivo
central de potenciar los liderazgos de las mujeres en sus organizaciones; estrategias que
fueron muy bien valoradas por las participantes en razén al poco acceso que tienen a este tipo
de acciones en su vida cotidiana y por los aprendizajes que lograron para fortalecer su
liderazgo.
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5.2. Enfoque ambiental

El equipo evaluador considera que se logré una buena incorporacién del enfoque ambiental
en las acciones del proyecto (principalmente en los R1 y R2) y con una fuerte conexidad con los
enfoques de cultura de paz y convivencia. La pedagogia y contenidos trabajados con NNAJ
resaltaron la capacidad de los seres humanos de respetar y cuidar el medio ambiente como
una manera para vivir en paz y armonia en su territorio. En las entrevistas de esta evaluacion
con NNJA fue evidente su actitud consciente, responsable y participativa frente a mejorar las
condiciones de su entorno natural y cultural; algo que es fundamental y necesario en el
desarrollo sostenible que plantea AeA en sus estrategias de cooperacion.

Se promovid el andlisis critico sobre el entorno ambiental y la riqueza natural de las dos
regiones, representada en ciénagas, lagunas y biodiversidad de fauna y flora para el caso de la
Mojana Sucrefia y en bosque seco tropical para el caso de Montes de Maria. NNAJ fueron
impulsados por sus docentes y facilitadores a reconocer los recursos naturales y culturales de
su territorio; y a vincular la reflexion sobre los problemas medio ambientales, la finitud de los
recursos y la necesidad de proteger, conservar y hacer uso sostenible de éstos. El semillero
sobre conservacion y proteccion de la tortuga Hicotea en la IE Los Nisperos (municipio de Achi)
es un excelente ejemplo de cdmo se integré el enfoque ambiental en las estrategias de Escuela
Territorio de Paz y la Escuela Itinerante. Se trata de una experiencia que vincula a toda la
comunidad educativa, refuerza los valores de conservacién de esta especie en via de extincidén
por asuntos de la tradicién cultural, genera practicas concretas de sostenibilidad de esta
especie y plantea una resignificacién cultural frente a la necesidad de cambiar tradiciones que
ponen en riesgo la especie.

El proyecto promovidé practicas e iniciativas concretas relacionadas con el cuidado y
proteccion del medio ambiente. Unas vinculadas a temas de reciclaje y manejo de basuras,
limpieza del entorno y recuperacion del espacio publico, cuidado de los bosques y arboles.
Esto generd mucha sensibilizaciéon y compromiso en NNAJ.

Si bien hubo suficiencia en la incorporacidn del enfoque ambiental en los R1 y R2, no ocurrié lo
mismo con el R3. Alli falté plantear la relacién entre las desigualdades de género con los
asuntos de las crisis ambientales; por ejemplo, los impactos de las inundaciones en la Mojana
Sucrefia o de la pérdida silenciosa de la Ciénaga sobre la vida de las mujeres, al ser ellas
principalmente las encargadas de la seguridad alimentaria y del agua para sus familias; o la
relacidn que existe entre las iniciativas productivas lideradas por mujeres (muchas vinculadas a
practicas agroecoldgicas y de re-utilizacion de materiales reciclados) con la sostenibilidad
ambiental desde ldgicas feministas que rompen con el consumismo y la acumulacion.

5.3. Enfoque de derechos

El proyecto cumplié con el enfoque de derechos desde su formulacion hasta su
implementacion. En el diagndstico dio participacién a los(as) sujetos(as) de derecho, e
identifico las principales vulneraciones en el ejercicio y garantia de los derechos de NNAJ. Este
diagndstico orientd las tres estrategias de accidén del proyecto, y en cada una se vinculd a
los(as) garantes de los derechos. Con los NNAJ el proyecto desarrollé capacidades de reflexion
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critica de su realidad social y territorial, les doté de algunos conceptos y herramientas para el
reconocimiento de sus derechos y la exigibilidad de los mismos, les brindé ambientes
protectores y de intercambio en redes y alianzas para potenciar sus liderazgos y el ejercicio de
su ciudadania. Con los garantes de derechos el proyecto les doto de herramientas,
conocimientos y alianzas institucionales para cualificar su gestién publica a favor de los
derechos de NNJA. El proyecto promovié los principios de universalidad, igualdad y no
discriminacién.
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6. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones aqui presentadas estan dirigidas particularmente a AeA, sin embargo se
han incluido unas recomendaciones dirigidas a la corporacién Ecoss, vélidas a fin de fortalecer
capacidades en los socios, en el entendido que dentro del nuevo esquema de abordaje en el
gue AeA se encuentra como implementador directo en la regién, implicara la construccion de
alianzas estratégicas con organizaciones presentes en los territorios, a fin de construir
colectivamente, potenciar los procesos, ampliar coberturas, entre otros.

6.1. A nivel de PME

- Desarrollar un sistema de PME con énfasis cualitativo que dialogue con la Teoria del
Cambio, es decir un PME que permita dar cuenta de los cambios que se quieren lograr con
el proyecto y que permita hacer seguimiento a los indicadores de objetivo especifico, los
logros y transformaciones que se van dando en los(as) sujetos(as) de derecho por efecto
de la accién del proyecto. Se sugiere un enfoque que trascienda la vision cuantitativa con
la que desarrollé el PME del presente proyecto, la cual estuvo mds orientada al monitoreo
de actividades y cumplimiento de metas cuantitativas, con una ausencia en andlisis de
logro.

Derivado de lo anterior, un sistema de PME en el marco de la Teoria de cambio debe:

- Diseiiar indicadores cualitativos de impacto y flujogramas de accién del proyecto que
planteen una mirada mas compleja e inter-relacional de los distintos componentes o
resultados de un proyecto. El proyecto en evaluacidon adolecié de estos dos elementos,
que ademas facilitan el ejercicio de apropiacidon y comprensién del proyecto por parte de
los equipos de trabajo, aliados y sujetos de derecho.

- Desarrollar metodologias para el monitoreo y seguimiento al contexto de actuacién de
los proyectos, en razén a que en Colombia (y en particular en regiones como la Mojana
Sucrefia y los Montes de Maria) representan realidades complejas, inciertas y emergentes
por la presencia de actores armados, economias ilicitas, procesos de paz, cambios de
gobiernos locales, etc. Desde una Teoria del Cambio, el andlisis de contexto es
fundamental para ir adaptando las estrategias del proyecto a los desafios del contexto e ir
manteniendo viva la visién del proyecto frente a las necesidades de los(as) sujetos(as) de
derecho.

6.2. A nivel del trabajo con NNAJ

- Seguir potenciando la estrategia de facilitadores(as) comunitarios(as) como parte de la
“creacion de la capacidad local” que plantea AeA en sus principios de cooperacion. Dado
que tanto AeA como Ecoss tienen como propodsito continuar su actuacion en las dos
regiones del proyecto, es clave que se sigan fortaleciendo las capacidades y liderazgos de
este grupo de gestores(as) sociales vinculadas al proyecto, no sélo desde una vision de
cualificar conocimientos y habilidades de caracter mas individual, sino también desde
una vision de fortalecimiento organizativo a las iniciativas y emprendimientos sociales
que este grupo de facilitadores(as) esta liderando con NNJA en sus comunidades y
territorios. Ello implica trascender la mirada del “proceso individual” vista como un(a)
facilitador(a) logistico (e instrumental) hacia una mirada del(a) gestor(a) social que esta

IH
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generando procesos de cambio con NNAJ en una comunidad especifica. Se sugiere
entonces, un fortalecimiento que por un lado, siga potenciando las capacidades
individuales para la accién colectiva; por ejemplo, formaciéon en formulacién y gestion de
proyectos sociales, en incidencia politica o en construccidon de alianzas estratégicas, en
asuntos contables y financieros, etc. Y por otro, un fortalecimiento a las iniciativas que
acompafia el(a) facilitador(a) en sus comunidades; por ejemplo, apoyo directo al grupo
juvenil de musica urbana, a las acciones de recuperacién del espacio publico, a las
estrategias de acompafiamiento psicoemocional, entre otras identificadas en el marco de
esta evaluacion.

Dar continuidad al trabajo iniciado con este proyecto de cualificar las capacidades de
NNJA en el reconocimiento y ejercicio de sus derechos; especialmente hacia el desarrollo
de liderazgos y actoria social. Es clave que AeA y Ecoss desde otros proyectos, plan
estratégico o programas regulares, continten fortaleciendo a los NNJA que participaron en
este proyecto, por varios motivos:

i). El trabajo en derechos, ciudadania activa, democracia y equidad de género con NNJA
implican transformaciones culturales y sociales de largo aliento y en la que concurran
distintos actores, articulaciones, herramientas pedagogias, recursos técnicos y financieros.
También es urgente seguir generando condiciones para que el proyecto de vida de los(as)
NNJA (en su mayoria victimas del conflicto armado) puedan seguir avanzando o
materializarse de acuerdo a sus capacidades, intereses y competencias.

ii). Se recomienda transcender de la cualificacion de capacidades individuales en NNAJ
para la exigencia de sus derechos, hacia el desarrollo de capacidades para la actuacién en
redes y desde propuestas mas colectivas. Seguir incentivando la participacién de NNAJ en
escenarios de decisién y en el didlogo con la institucionalidad; asi como los intercambios
regionales entre pares que les permita construir tejido social, reconocerse en sus
diferentes formas de expresion y construccién de propuestas conjuntas de actuacion e
incidencia, etc.

iii). Es necesario seguir potenciando los liderazgos juveniles (formados en el proyecto)
para su participacion cualificada en los escenarios territoriales y locales donde se
plantean politicas, programas, proyectos y estrategias a favor de sus derechos; espacios
tales como los Consejos de Juventud y Plataformas de la Juventud o para su participacion
en veedurias y asuntos de control social.

En futuros proyectos enfocados con NNAJ, se recomienda vincular a las familias para
fortalecer sus capacidades para la exigencia y garantia de los derechos desde su
corresponsabilidad como familia y con el Estado. Se sugiere en este sentido, potenciar las
redes de apoyo familiar; formarlas para la prevencién y afrontamiento de situaciones de
violencia y vulneracion de derechos de NNAJ; afianzar los vinculos de cuidado y el abordaje
de temas sensibles que viven los NNAJ de estos territorios como el ejercicio de derechos
sexuales y reproductivos, la diversidad sexual, el consumo de drogas, etc.

Fortalecer las estrategias de comunicacién participativa y comunitaria en el trabajo con
jovenes, que incluyan el uso de nuevas tecnologias porque éstas son un medio efectivo
para conectar con los sentires de los(as) jovenes, elevar su voz, visibilizar sus
problemadticas y propuestas desde sus propias narrativas. Es importante seguir apoyando y
respaldando los ejercicios comunicativos que muy acertadamente se impulsaron con los
jévenes en el marco de este proyecto; ejercicios como la produccidén y edicion de
videoclips, podcats, piezas graficas, programas radiales, revistas comunitarias,
documentales, gestidon de redes sociales, etc.
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- Importante vincular en el trabajo con jévenes estrategias de acompafiamiento para la
construccion de sus proyectos de vida, en preparacion vocacional y para el trabajo, en
orientacion sobre cursos, capacitaciones y proyectos de formacién continuada o
formacién técnica y universitaria; e inclusive para promover sus iniciativas y
emprendimientos en medios de vida. Los(as) jovenes de estos territorios no cuentan con
opciones claras para continuar su proyecto de vida y se ven sometidos a trabajar en las
minas, casarse en el caso de las mujeres o a irse del territorio; tampoco conocen de la
oferta institucional educativa y vocacional o no manejan las plataformas virtuales donde se
promociona oferta para ellos(as).

6.3. A nivel del trabajo en Género

- Desarrollar indicadores de género, cualitativos y cuantitativos que permitan medir los
logros y cambios de los proyectos (como éste) encaminados a la equidad de género. En
este sentido se recomienda: i). Establecer indicadores de género en distintos niveles, es
decir, en el impacto, el efecto o resultados y en el acceso a las acciones y bienes del
proyecto; v ii). Garantizar carga presupuestal al proyecto para la materializacidon de los
indicadores de género.

- Continuar con procesos formativos en los temas sensibles del enfoque de género, tales
como: prevencién de violencias contra las mujeres y nifias, derechos sexuales vy
reproductivos, y derechos de las diversidades de género. Se recomienda vincular en estos
procesos a hombres y mujeres, agentes sociales, institucionalidad, lideres de iglesias y
NNAJ.

- Apoyar las iniciativas de mujeres con acciones de fortalecimiento organizativo y
proyectos e iniciativas en medios de vida a fin de contribuir con su empoderamiento,
liderazgo y participacién como agentes de cambio en los procesos sociales, econémicos y
politicos de estos territorios; y para elevar su capacidad como garante de los derechos de
NNAJ. Se recomienda continuar con las estrategias de intercambio de saberes y
experiencias entre organizaciones y grupos de mujeres de otros territorios.

- Incorporar desde el disefio de los proyectos, medidas afirmativas en materia de economia
del cuidado que garantice las condiciones para que las mujeres cuidadoras puedan
acceder de manera efectiva a las acciones y bienes del proyecto. Debe garantizarse
recursos financieros con carga al proyecto para la materializacién de estas medidas.

6.4. A nivel del trabajo en paz y convivencia

- Reforzar el trabajo de formaciéon a NNAJ como mediadores de Paz y en resolucion de
conflictos no solo el que se viene adelantando en las IE (a través de los semilleros de
investigacion) sino en las mismas comunidades.

- Reforzar los intercambios de experiencias territoriales en la reconstruccion de la
memoria histérica del conflicto armado y en iniciativas de reconciliacién y perddn;
especialmente las lideradas por mujeres y por el Colectivo de Comunicaciones Linea 21.
Proyectos que se planteen desde un enfoque de construcciéon de paz territorial (como
éste), deberian incorporar un compromiso con el Legado del Informe de la Comision de la
Verdad (creada en el marco del Acuerdo de Paz), como una manera de reflexionar sobre
los patrones, contextos, casos y factores de persistencia del conflicto armado en estas
regiones, reconocer la necesidad de reparar a las victimas, y con ello abrir el camino ala no
repeticion y a la transformacién de las condiciones por las cuales ha persistido la violencia
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en estas regiones.
6.5. A nivel del trabajo con IE:

- Continuar fortaleciendo los semilleros de investigacion de NNAJ que surgieron en el
marco de este proyecto; especialmente con dotacidon de herramientas y facilitacion de
intercambios con otros semilleros y regiones. En la mayoria de los casos, los semilleros
quedaron en funcionamiento y reciben el acompafiamiento de docentes y directivos; sin
embargo, no cuentan con suficiente dotacién ni recursos para su operatividad, lo cual
podria generar desmotivacién de NNAJ o disminuir su capacidad de accién por tratarse de
iniciativas aun incipientes.

- Reforzar el trabajo de equidad de género en las IE para que nifios y nifias reconozcan la
desigualdad, se desarrollen libres de prejuicios y se fomenten los liderazgos femeninos
en la escuela. Un trabajo orientado en dos sentidos: i). Incorporar mas intencionadamente
los temas de derechos sexuales y reproductivos, diversidades de género, y prevenciéon de
violencias contra las nifias y adolescentes; ii). Incluir acciones afirmativas en el trabajo con
nifias y adolescentes mujeres en las IE, tendientes a disminuir los obstdculos que ellas
encuentran para el ejercicio del derecho a la educacién y la participacidon en la comunidad
escolar; y iii). Potenciar los semilleros de equidad de género que surgieron en el marco del
presente proyecto.

- Incorporar un trabajo de apoyo psicosocial a docentes desde metodologias que
favorezcan su reflexion desde la propia subjetividad y emocionalidad y en clave de
brindar “apoyo a quienes apoyan”. Este fue un asunto muy reiterado por los(as) docentes
entrevistados(as) de la necesidad de contar con un apoyo externo que les facilite la
expresion de emociones y procesos de sanacion frente a la vivencia propia de violencias
basadas en género, la resignificacién de prejuicios frente a las diversidades de género, la
elaboraciéon de procesos de reconciliacion y perdén en el marco del conflicto armado,
entre otros.

- Reforzar el trabajo con los padres de familia en las IE para involucrarlos mas las Escuelas
de Padres y semilleros de investigacidn, principalmente para reforzar su rol como
garantes y cuidadores(as) de sus hijos e hijas, y comprometerlos con la prevencién de las
violencias basadas en género.

6.6. A nivel del trabajo en incidencia:

- Dado que en el centro de la Teoria de cambio de AeA estd el interés superior de NNAJ, se
recomienda potenciar su rol en la incidencia a nivel regional, inclusive una incidencia
conjunta con el socio local (Ecoss para este caso) en los escenarios locales donde se
definen las politicas publicas y proyectos estratégicos a favor de los derechos de NNAJ y
del desarrollo territorial. AeA estd transitando hacia una cooperacién y actuacién mas
directa en el territorio, con oficinas territoriales dotadas de equipos técnicos y capacidad
de funcionamiento; ello le permitiria jugar un rol como actor estratégico en el desarrollo
del territorio, especialmente en la construccidon de sinergias, alianzas, colaboraciones y
actuaciones conjuntas con otros actores institucionales, sociales y de cooperacion que
tienen presencia en el territorio. Enfocar su rol hacia la incidencia le permitiria
posicionarse como un actor estratégico en la regidn, al tiempo que fortalece la
sostenibilidad de las acciones del proyecto.

- A Ecoss dado su amplia trayectoria en el territorio, se recomienda definir mas claramente
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el contenido de la incidencia que quieren lograr con NNJA en escenarios como Comités
de Juventud y Plataformas de Juventud. Es deseable definir cudl es la participacion que
quieren lograr, su propdsito y cambio esperado. Esto implica un acompafiamiento técnico
y cercano a los NNAJ en el disefio de planes y rutas de incidencia, asi como en la
elaboracion de propuestas concretas para posicionar en dichos espacios. Es clave, por
ejemplo, seguir insistiendo en la creacién de la Politica de Juventud en los municipios de la
Mojana Sucreiia, en donde pese a la existencia de Oficinas de la Juventud no se cuenta con
esta politica. Los(as) NNAJ no pueden ir solos(as) a estos espacios, requieren mas alla de la
capacitacion en participacion ciudadana, el acompafiamiento en metodologias vy
propuestas concretas de incidencia.

- De manera puntual se recomienda a Ecoss acompaiiar a los y las jévenes (que en este
proyecto iniciaron una participacion en escenarios de decision) en la incidencia politica
frente a las contiendas electorales que se desarrollaran en el mes de octubre de 2023 en
todo el pais, para elegir alcaldias municipales, consejos municipales, gobernaciones y
asambleas de diputados(as). Es un escenario de oportunidad para que la voz de NNAJ
pueda ser escuchada y sus propuestas incluidas en los planes de candidatos(as) a estas
corporaciones publicas para que NNAJ puedan ser escuchados(as) y presentar sus
propuestas. Ecoss tiene todo el potencial, acumulado y conocimiento del territorio para
ser un actor “clave” en este acompafiamiento y en el posterior seguimiento a los planes de
gobierno en estas instancias.

6.7. A nivel del trabajo con socios locales y actores institucionales

- En el nuevo modelo de cooperacidon de AeA de tener una mayor presencia y actuacion
directa en el territorio, es recomendable que se siga manteniendo un trabajo con el socio
local en clave de aportar a la sostenibilidad organizativa y a fortalecer las capacidades
locales para la construccion de la Paz y el Desarrollo territorial. Socios como Ecoss tienen
una amplia trayectoria y legitimidad con los actores comunitarios e institucionales, han
formado equipos de trabajo comprometidos en su visidn institucional y han probado
metodologias innovadoras y efectivas; es importante que este tipo de esfuerzos locales se
sigan potenciando como actor social clave en el desarrollo del territorio, especialmente en
la Mojana Sucrefia. Se sugiere diferenciar roles entre AeA y los socios locales, donde AeA
pueda tener roles fuertes en la incidencia, la gestién de recursos y la articulaciéon de
apuestas estratégicas territoriales; y Ecoss continuar en el trabajo de acompafiamiento
mas directo a las comunidades y procesos.

- Es importante que AeA garantice Acciones Sin Dafno al momento de construir o tejer
articulaciones entre actores y socios locales, lo cual pasa por hacer una lectura profunda
de las trayectorias, visiones y apuestas misionales que tienen estos actores en el territorio;
y generar espacios de didlogo y construccion colectiva de una ruta de actuacion conjunta
en la que los socios se sientan incluidos, reconocidos en su trayectoria, respetados en su
autonomia institucional, y motivados a participar en una accién colaborativa. Garantizar
este escenario, es clave para evitar a futuro Acciones con Dafio que tengan repercusién
negativa en las comunidades y poblaciones destinatarias del proyecto.

- Se recomienda continuar con la acertada estrategia de fortalecer capacidades en
funcionarios(as) publicos(as) tendientes a mejorar la respuesta institucional a favor de la
proteccion de los derechos de NNJA y la equidad de género. En este sentido se sugiere: i).
Vincular la institucionalidad “clave” en la garantia de los derechos de NNAJ,reforzando la
construccion de acuerdos y voluntades para que permanezcan en los procesos formativos
y se comprometan con el cambio; ii). Incorporar estrategias de acompafamiento técnico
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para el disefo de planes, programas, proyectos, estrategias e indicadores que mejoren la
respuesta institucional; iii). Generar espacios de didlogo entre la institucionalidad y NNAJ
para que estos Ultimos puedan presentar sus preocupaciones y propuestas, y
comprometer la respuesta de las instituciones con criterios de pertinencia y oportunidad.

6.8. A nivel operativo:

- Incorporar estrategias de autocuidado y prevencion del agotamiento por sobre cargas de
trabajo en los equipos de trabajo en terreno, tanto de AeA como de los socios locales.

- Se sugiere una revision general de los roles y perfiles minimos que debe garantizarse al
socio local con carga presupuestal al proyecto, para la eficiente implementaciéon de un
proyecto de esta envergadura y en aras a prevenir las sobrecargas de trabajo. El equipo
evaluador considera que al socio local se debe garantizar con dedicacién exclusiva como
minimo: la coordinacién general durante toda la vida del proyecto; la persona
administrativa que desarrolle el volumen y rigurosidad de procedimientos administrativos
que generan acciones cdmo ésta; la persona encargada del PME que garantice las practicas
de monitoreo y seguimiento a las acciones, documente sistematicamente los logros y
avances del proyecto, genere reportes continuos, organice la informacién y las fuentes de
verificacion (con los criterios de rigurosidad exigidos por AeA), y acompaiie a los equipos
de trabajo en este proceso. Segun sea la naturaleza del proyecto, se deben contratar otros
perfiles de cardcter tematico y metodoldgico con dedicaciones de tiempo mas flexibles.

- Se sugiere hacer procesos de evaluacion intermedia o de autoevaluacion (puede ser
facilitada por personas externas o del equipo de AeA nacional) en un ambiente de
construccion colectiva del equipo de trabajo del socio local, de AeA y otras personas
“clave”, para hacer un balance de los logros alcanzados, valorar los métodos y estrategias
usadas (si sirvieron o no y hacer los ajustes correspondientes), revisar los indicadores y
asuntos del disefio del proyecto, analizar la pertinencia del proyecto a los retos del
contexto y ajustar lo necesario, analizar el mapa de actores y aliados vinculados, etc. Es un
espacio valorativo de varios dias con dedicacion exclusiva a este ejercicio, que va mas alla
del monitoreo rutinario a actividades y que puede ayudar a dar orientaciones de cdmo
continuar y cémo dar redireccionamientos estratégicos a mitad del proyecto.

- Proyectos futuros deben garantizar presupuesto para asuntos de conectividad a internet
y comunicaciones por celular. De una parte, porque pese a que se restablecid la
“normalidad” en las regiones posterior a la Pandemia, en todo caso la virtualidad se instald
como un medio para agilizar comunicaciones entre equipos de terreno y nacionales, entre
equipos que estan en distintos territorios o para alternar la virtualidad y presencialidad en
los procesos formativos o en otras acciones que permitan abreviar tiempos y recursos. Por
otra parte, porque las comunidades cada vez mdas hacen uso de comunicaciones por
celular, whatsApp, mensajes de texto, mensajes de audio, podcast y otros, lo cual facilita y
agiliza las convocatorias y difusién de la informacion del proyecto. Esto implica que los
proyectos deben garantizar a los equipos de trabajo planes de celular y de conectividad a
internet, con carga al proyecto, suficiencia y oportunidad.

- Se recomienda generar un espacio de socializacidn de los resultados del proyecto con las
comunidades y poblaciones que participaron en éste. Un espacio en el que se pueda
presentar la sistematizacién y el material audiovisual producido.
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