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Resumen Ejecutivo

El proyecto "Usuela: contribuir para el ejercicio del derecho a la educacion en el distrito de
Metuge" inicio el 30 de noviembre de 2019 en la localidad de Nacuta, distrito de Pemba
Metuge, provincia de Cabo Delgado, al norte de Mozambique. Fue financiado por la Agencia
de Cooperacion Andaluza (AACID) y otorgado a la Fundacion Ayuda en Accion (AeA) con el
objetivo de abordar las principales carencias y necesidades en el sector de la educacion en
ese distrito. El proyecto cont6 con la colaboracion de la Asociacion local Muleide, con la que
ya se habia trabajado desde 2016 en la construccion de aulas escolares en otra localidad del
distrito.

La ejecucion del proyecto tuvo una duracion de 35 meses, comenzando en noviembre de
2019 y finalizando en noviembre de 2022. Debido a la pandemia de Covid-19, se extendio
por 4 meses de oficio a los 24 inicialmente proyectado, y la Fundacion Ayuda en Accion
solicitd una extension adicional de 7 meses. En febrero de 2023, se llevd a cabo una
evaluacion externa final, cuyos resultados se presentan en este informe.

El objetivo de esta evaluacion final fue el de analizar el funcionamiento, los resultados y los
efectos de la intervencion, con el doble propdsito de orientar futuras acciones y rendir
cuentas a los actores relevantes. Se tuvieron en cuenta los criterios clasicos de evaluacion,
como la eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad, asi como los criterios transversales de
la cooperacion andaluza, que incluyen la apropiacion y el fortalecimiento institucional, género
en desarrollo, sostenibilidad ambiental y respeto por la diversidad cultural.

El proyecto Usuela se centro en el incremento del acceso y la mejora de la calidad educativa
en la educacion primaria en 9 comunidades de la localidad de Nacuta. Se estructuro en tres
componentes principales: mejora de las infraestructuras y equipamiento de las escuelas,
capacitaciéon de actores de la comunidad educativa y empoderamiento de las nifias para
reducir las tasas de abandono escolar.

El contexto en el que se desarrolld el proyecto presenta desafios significativos debido a la
crisis humanitaria y de seguridad causada por grupos insurgentes. Esta situacion ha
provocado desplazamientos masivos de poblacion y una creciente inseguridad, lo que ha
afectado gravemente el acceso a la educacion en la region. El sistema educativo en
Mozambique enfrenta, ademas, otros desafios como la alta tasa de pobreza, la falta de
infraestructuras adecuadas, escasez de recursos educativos y falta de profesores
capacitados. Estos factores dificultan el acceso a una educacion de calidad, especialmente
para las comunidades rurales y las familias mas desfavorecidas.

La evaluacion final del proyecto Usuela se realizé utilizando una metodologia que incluyo el
andlisis cualitativo de informacion, encuentros de grupo, entrevistas semiestructuradas con
informantes clave y revision documental.

En cuanto a la eficacia, se pudo observar que la mayoria de las actividades previstas se
implementaron correctamente, aunque las acciones de sensibilizacion se vieron limitadas
debido a las restricciones de movilidad y reunién ocasionadas por la pandemia de Covid-19
y la violencia terrorista en algunas areas del lugar de intervencion. Ademas, se lograron todos
los resultados esperados, incluyendo mejoras en las condiciones fisicas de las escuelas,
fortalecimiento de capacidades de los responsables y la creacion de espacios para promover
y proteger los derechos de las nifias. Sin embargo, aun persisten numerosas necesidades
en infraestructuras, capacidades y actividades complementarias, tanto en el area de
intervencién como en otras partes del distrito y provincia. Se destacd la relacion de confianza
establecida entre la organizacion Ayuda en Accién y la administracion local, asi como la
participacion activa de las escuelas en las actividades y en el seguimiento de la intervencion,
lo cual contribuy6 a obtener los resultados finales. A pesar de las dificultades causadas por
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la pandemia y la violencia, se mantuvo un alto nivel de eficacia en la implementacion de las
actividades y en el logro de los objetivos.

En cuanto a la eficiencia, se encontr6é que no hubo desviaciones significativas en la ejecucion
presupuestaria, aunque la partida de personal local presentd una leve sobre ejecucion. Sin
embargo, la extension de la intervencion de 24 a 35 meses tuvo un impacto negativo en la
eficiencia del proyecto, ya que el tiempo es un recurso valioso en la gestion de proyectos. A
pesar de esto, los recursos asignados fueron utilizados de manera efectiva, destinando la
mayor parte del presupuesto a obras de construccién y equipamientos que contribuyeron a
alcanzar los resultados planificados.

En términos de impacto, se destacd que el proyecto tuvo una contribucion significativa al
ejercicio y disfrute del Derecho a la Educacion en el distrito de Pemba Metuge, abarcando
aproximadamente el 20% de las escuelas de la zona. Ademas, se identificaron impactos a
largo plazo, como la construccion de aulas seguras y el fortalecimiento de capacidades, los
cuales trascienden los limites temporales de la intervencion. No obstante, se resaltd la
necesidad de seguir abordando las necesidades existentes en el sector educativo para lograr
un impacto efectivo en el futuro.

En términos de fortalecimiento institucional y sostenibilidad, se observé que el proyecto logré
fortalecer a todos los grupos de beneficiarios, tanto desde el punto de vista institucional como
personal. Se implementd un programa de capacitacion para la comunidad educativa, aunque
se recomendd aumentar la carga lectiva para consolidar los conceptos adquiridos. La
Administracion local se comprometio a realizar el seguimiento de la intervencion y garantizar
la sostenibilidad de sus efectos, pero se reconocié que la capacidad financiera de los
diferentes actores del sector educativo sigue siendo un desafio, lo cual puede afectar la
sostenibilidad de algunas acciones.

En términos de apropiacion, se destaco la alta participacion de todos los actores involucrados
en todas las fases de la intervencion, lo cual favorecio la apropiacion de las acciones
realizadas. Sin embargo, se reconocié que la capacidad de influencia de los actores locales
en la definicién y planificacion de las actividades fue limitada, excepto en el caso de las
autoridades gubernamentales. A pesar de esto, se subrayd que la apropiacion se fortalecio
gracias a la integracion y alineamiento de las actividades del proyecto con las acciones
rutinarias de cada actor.

En relacion a los criterios transversales, se implementaron acciones especificas para mejorar
la equidad de género, como formacion, sensibilizaciéon y empoderamiento de las nifias en las
escuelas. Sin embargo, se recomendé aumentar la duracion y aplicabilidad de las acciones
de formacion y encontrar alternativas que motiven a los adolescentes a abandonar practicas
como los matrimonios prematuros. También se resalté la importancia de empoderar a las
ninas en capacidades que fomenten su creatividad y la generacion de acciones con los
recursos propios disponibles. En cuanto a la sostenibilidad ambiental las comunidades
rurales de Mozambique no representan una amenaza significativa para la sostenibilidad
ambiental, y tampoco las acciones llevadas a cabo en este proyecto. Por ultimo, se destaco
que la intervencion respet6 la diversidad cultural al integrar a las autoridades locales y
tradicionales, utilizar las lenguas locales y colaborar con un socio local en la implementacion
de acciones.

Las recomendaciones se centraron en mejorar el disefio de indicadores de resultados para
reflejar las mejoras y cambios en lugar de centrarse unicamente en la ejecucién de
actividades. También se recomendo continuar abordando las enormes necesidades en el
sector educativo, como la construccion de infraestructuras y el fortalecimiento de
capacidades. Se sugirio flexibilizar la estructura de los Comités de Nifias para permitir una
participacion mas libre y espontanea, y empoderar a las nifas en capacidades que
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promuevan la creatividad y la generacion de acciones de impacto. Ademas, se propuso
apoyar la elaboracion de un Plan Director de Educacion que analice las necesidades globales
y establezca prioridades de intervencion, asi como aumentar la capacidad de influencia de
los actores locales en la definicion y planificacion de las acciones
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1. Datos generales

Titulo del Proyecto | Usuela: contribuir para el ejercicio del derecho a la
educacion en el distrito de Metuge
Exp. 0C109/2017
Entidad Beneficiaria: | Fundacién Ayuda en Accion

Contraparte Local: | Asociacion Muleide

Modalidad de concesién de la | Concurrencia competitiva
subvencion:

Lugar de ejecucién | Localidad de Nacuta, Distrito de Pemba Metuge,
Provincia de Cabo Delgado, Mozambique
Fecha inicio proyecto: | 30/12/2019

Fecha fin proyecto: | 29/11/2022 (24 + 11 meses)

Subvencion AACID concedida | 300.000,00 EUR
Coste total del proyecto | 331.500,54 EUR

2. Introduccion

Antecedentes. El 30 de noviembre de 2019 inici6 el proyecto Usuela en la localidad de
Nacuta, en el distrito de Pemba Metuge, provincia de Cabo Delgado, al norte de
Mozambique, financiado con fondos de la Agencia de Cooperacién andaluza (AACID)
otorgados a la Fundacion Ayuda en Accion (AeA), para dar respuesta a las principales
carencias y necesidades del sector de la educacion en este distrito. El proyecto se ejecuta
con la participacién de la Asociacién local Muleide con la que ya venia colaborando desde
2016, fruto de la cual se construyeron 3 aulas escolares en otra localidad del distrito. El
proyecto finaliza el 29 de noviembre de 2022 (35 meses desde el inicio, incluyendo 4
meses de extension de oficio debido a la pandemia de Covid19 y 7 meses mas solicitados
por la Fundacién Ayuda en Accidn) y se contrata una evaluacion externa final que inicio
en febrero de 2023. El resultado de esta evaluacion es el informe que aqui se presenta.

Objetivos de la evaluacion. La evaluacion externa final "pretende ser un instrumento de
aprendizaje sobre el funcionamiento, resultados y efectos de la intervencion, con el fin de
orientar acciones futuras, a la vez que debera servir como instrumento de rendicion de
cuentas para los actores relevantes de la infervencion' tal y como se indica en los
Términos de Referencia. Se valoraran los criterios clasicos de evaluacion, tal como la
eficacia, eficiencia, impacto y sustentabilidad, asi como la inclusion en la intervencion de
los criterios transversales de la cooperacion andaluza: apropiacién y refuerzo institucional,
género en desarrollo, sostenibilidad ambiental y respeto por la diversidad cultural.

3. Descripcion del objeto de evaluacion y contexto

Proyecto USUELA. El proyecto fue implementado entre enero de 2019 y noviembre de
2022 en la zona norte de Mozambique, en particular en la localidad de Nacuta, distrito de
Pemba Metuge, provincia de Cabo Delgado. Fue financiado por la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID) y tuvo por objetivo especifico el
incremento del acceso y mejora de la calidad educativa en Educacién Primaria en 9
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comunidades de la localidad de Nacuta, con un enfoque basado en Derechos de la
Infancia y de género, lo cual contribuiria al ejercicio y disfrute del Derecho a la
Educacion con un enfoque basado en Derechos Humanos y de género en la zona.

La intervencién se estructurd en 3 componentes, una primera dirigida a la mejora de las
infraestructuras y equipamiento de las escuelas, otra orientada a la mejora de las
capacidades de cada uno de los actores de la comunidad educativa, y una tercera que
tuvo por objetivo empoderar a las nifias como forma de disminuir las tasas de abandono
escolar.

Conrelacion a las infraestructuras, se construyeron 9 aulas "resilientes" y se rehabilitaron
otras 3, se construyeron 3 salas para administracion, 1 unidad de saneamiento basico y
se adquirieron y distribuyeron 300 pupitres y mesas y sillas para profesores en 3 escuelas
de la localidad de Nacuta. Ademas, se firmaron compromisos con la Administracion local
para el seguimiento y mantenimiento posterior de estas infraestructuras y se involucré a
14 miembros de la comunidad en la construccion de las infraestructuras, factores estos
que cualifican las actuaciones realizadas.

En el componente de mejora de las capacidades de la comunidad educativa, se
incorporaron 60 docentes en jornadas de capacitacion sobre Derechos de la Infancia,
Metodologias de ensefanza y Género; se capacitaron a 48 miembros de Conejos
Escolares sobre estos temas y sobre el funcionamiento de los Consejos; y se organizaron
formaciones para los técnicos de la Administracion local relacionados con el sector de
Educacion, incluyendo a los directores de las escuelas, sobre Derechos de la Infancia y
reduccion del Abandono Escolar.

Por ultimo, con relacion al empoderamiento de las nifas, se establecieron grupos de nifas
(Comités) en 7 escuelas, se las capacito y se las apoyo en la elaboracion de planes de
actividades tendentes a la reduccion del abandono escolar y los matrimonios prematuros.
Ademas, se realizaron jornadas de sensibilizacién en las comunidades sobre estas
mismas tematicas, a través de teatros y charlas comunitarias.

Cabo Delgado es una provincia situada en el norte de Mozambique, conocida por su rica
biodiversidad y sus recursos naturales como el gas. Sin embargo, a pesar de su potencial
economico, la region enfrenta desafios significativos. En los ultimos afios, Cabo Delgado
ha sido testigo de una crisis humanitaria y de seguridad debido a la aparicién de grupos
insurgentes, lo que ha provocado desplazamientos masivos de poblacion y una creciente
inseguridad. Esta situacion ha exacerbado las condiciones de pobreza y vulnerabilidad en
la provincia, especialmente en areas rurales como el distrito de Pemba Metuge. En este
contexto, el acceso a la educacién se ha visto gravemente afectado, con escuelas
destruidas o cerradas y, por tanto, comunidades sin acceso a servicios de educacion.

El sistema de educacion en Mozambique enfrenta desafios significativos que obstaculizan
el acceso a una educacién de calidad para muchos nifios y jovenes. A pesar de los
esfuerzos del gobierno por mejorar la situacion, persisten barreras importantes que
dificultan el pleno ejercicio del Derecho a una Educacion de calidad. Mozambique se
enfrenta a altas tasas de pobreza, lo que dificulta que las familias puedan costear los
gastos relacionados con la educacion, por muy bajos que estos sean, especialmente en
Educacion Primaria. Esta falta de recursos econdmicos afecta especialmente a las
comunidades rurales y a las familias mas desfavorecidas, quienes a menudo priorizan la
satisfaccion de necesidades basicas como la alimentacion, y la vivienda sobre la
educacion. Ademas, muchas familias prefieren que los ninos y jovenes empiecen a ayudar
en las tareas de obtencion de rendimiento, viendo esto como una accion de mayor utilidad
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que la asistencia a clase. Por otro lado, muchas nifias, por pobreza o ausencia de
alternativas, acaben formando familias de manera prematura lo que las aboca al abandono
escolar. Por otro lado, la falta de infraestructuras adecuadas es un desafio importante.
Muchas escuelas carecen de aulas suficientes y de condiciones basicas de
funcionamiento, como agua potable, saneamiento y electricidad. La escasez de recursos
educativos, como libros de texto y materiales didacticos, también limita la calidad de la
ensefianza. El pais también enfrenta una escasez de profesores capacitados,
especialmente en areas rurales, 1o que tiene un impacto negativo en la calidad de la
educacion. La falta de acceso a una formacion docente adecuada y la alta rotacion de
profesores dificultan la implementacion de métodos pedagodgicos eficaces y la mejora
continua de la ensefianza.

Metodologia

Criterios y preguntas de evaluacion
La evaluacion incorpora los cinco criterios del CAD para este tipo de intervenciones,
respondiendo a las siguientes cuestiones de evaluacion:

Eficacia 1. ¢Se han llevado a cabo las actividades previstas?
2. ¢Se han alcanzado los objetivos y resultados previstos en la
intervencion?,
3. ¢Qué factores han contribuido favorablemente/negativamente a su
consecucion?
4. ;Cual ha sido la participacion de cada actor en la ejecucién del
proyecto?
Eficiencia 5. ¢Se han respetado los presupuestos establecidos inicialmente en el
proyecto?

6. ¢Se han respetado los cronogramas y tiempos previstos?

7. ¢Se ha realizado una buena planificacion y gestion del presupuesto?

8. ¢Los recursos asignados pudieron facilitar el logro de los resultados?

9. ¢Ha funcionado el sistema de seguimiento y evaluacion del proyecto?

Impacto 10. ¢Ha contribuido el proyecto al logro del objetivo global propuesto?

11. ¢Se ha logrado un impacto positivo en el colectivo meta?

12. 4 Ha generado la intervencion estrategias con capacidad de ser
replicadas en otros contextos?

Sostenibilidad 13. ¢Se han generado capacidades en el colectivo meta para asegurar la
continuidad de los procesos a la culminacion de la intervencion?

14. ;Se han transferido las capacidades necesarias al colectivo meta para
la continuidad de los procesos?

15. ¢Se han establecido estrategias o alianzas que aporten a la
continuidad de los procesos?

Apropiacion y | 16. Identificar el nivel de participacion de los actores en cada fase de la

Fortalecimiento intervencion

Institucional 17. Nivel de influencia que han ejercido los actores en el desarrollo de los
procesos de la intervencion

18. ¢En qué medida los actores se han apropiado de los procesos que
influyan en la continuidad de los procesos?

19. ¢ Se ha participado en los foros de coordinacion de respuesta al
ciclon? ¢ De qué manera?
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20. ¢Se han fortalecido las capacidades institucionales de las instituciones
publicas y organizaciones de mujeres para incidir en la continuidad de
los procesos?

Criterios 21. ¢Qué impacto de género esta teniendo el proyecto? ; Existe alguna
transversales: actividad especifica orientada hacia la promocién de la igualdad de
GénerO, génerO?

Sostenibilidad 22. ;Se analizaron los impactos de la actuacion en el medio,
contemplando las alternativas menos lesivas y considerando medidas

ambiental, vy

Di idad para su salvaguarda?

ClvlerI Ia 23. ¢Se han respetado, fomentado o tenido en cuenta la carga cultural y
ultura

las costumbres o tradiciones propias en el enfoque y ejecucion de las
actividades planteadas en el propio proyecto?

Con el fin de evaluar estos criterios y cuestiones de evaluacion se usaran indicadores y
fuentes de informacion especificas como se refleja en la matriz de evaluacion (ver en
anexo).

Actores involucrados en la evaluacion

Todos los participantes en la intervencion, directa o indirectamente, fueron informantes
del proceso de evaluacion, ofreciendo evidencias del alcance de los criterios de
evaluacion. Todos los testimonios se verificaron, siempre que fue posible, con otras
evidencias que los pudiesen confirmar. Los actores que han intervenido:

Actor Informantes y tipo de informacién

Equipo de gestion y ejecucion | Responsables de la intervencién en terreno de
Ayuda en Accion: valoracién de la eficacia
(indicadores y fuentes de informacion) y eficiencia
(ejecucioén presupuestaria).

Grupos de beneficiarios Directores de Escuela/Docentes y miembros de
los Consejos de Escuela: valoracion de la eficacia
(realizaciones y ejecucion), apropiacion,
sostenibilidad y fortalecimiento institucional.
Alumnas y alumnos de los Comités de Nifas:
valoracioén de la eficacia, y Género.

Autoridades gubernamentales | Administracion de Pemba Metuge, SDJET,
SDSMAS e SDPI: valoracion del impacto,
sostenibilidad, apropiacion y fortalecimiento
institucional.

Técnicas aplicadas

Principalmente:

= Analisis cualitativo de informaciéon: la evaluacion tuvo wun caracter
predominantemente cualitativo, analizando informacién documental, testimonios
recogidos en terreno y datos obtenidos de forma visual.

» Realizacion de encuentros de grupo: principalmente con la Comunidad Educativa
de las escuelas objeto de la intervencion (Consejos de Escuela y Comités de Nifas).

= Entrevistas semiestructuradas con informantes clave: para la obtencién de
informacion directa en particular con las autoridades gubernamentales.
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= Revision documental: toda la informacion obtenida a partir de diferentes
herramientas fue triangulada con informacion documental.

= Analisis visual: las infraestructuras, las relaciones con las autoridades
gubernamentales, el funcionamiento de los servicios publicos, etc. es también objeto
de analisis visual neutra.

Condicionantes a la evaluacion realizada

Existen 2 factores principales que condicionan la capacidad de establecer conclusiones

sobre los criterios de evaluacion:

1. Ausencia de datos estadisticos. A pesar de que la Administracion publica
mozambiquefa recoge una gran cantidad de datos (en particular para esta evaluacion
en el sector de educacion), su tratamiento posterior es pobre, y no existen
herramientas ni buenos mecanismos de consulta, dificultando su integracion en el
analisis sobre indicadores o factores de contexto.

2. Sesgos en la informacion recabada a partir de los informantes clave y
beneficiarios de la intervencion. El elevado grado de necesidad de la poblacion
beneficiaria y de la Administracion publica, implica que, por regla general, se valore
de forma positiva la intervencion, incluyendo el gran impacto alcanzado, al mismo
tiempo que se incide en la necesidad de la continuidad de las acciones. Tanto una
cosa como la otra son perfectamente compatibles y seguramente reflejan la realidad
en la mayor parte de los casos. No obstante, es posible que se tiendan a minimizar
posibles aspectos a mejorar de la gestion e implementacion de las acciones
(disminuyendo, por tanto, la capacidad de mejora), y magnificar las necesidades
(perjudicando la deteccién de otras prioridades, en la zona de intervencién o en otra
diferente).

A pesar de todo, se entiende que las conclusiones incluidas en el presente informe son lo

suficientemente informadas como para responder a los objetivos finales de la evaluacion.

5. Andlisis e interpretacién de la informacion recopilada

Eficacia
Preguntas de evaluacion:
= ;Se han llevado a cabo las actividades previstas?
= ;Se han alcanzado los objetivos y resultados previstos en la intervencion?,
= ; Qué factores han contribuido favorablemente/negativamente a su consecucion?
Evidencias sobre:
= Evaluacion del alcance de los indicadores previstos de los resultados y objetivo especifico, diferenciando
por tipo de beneficiario.
= Valoracioén de los factores de influencia, incluyendo los positivos y los negativos.

Para el analisis de la eficacia, se va a considerar el grado de ejecucion de las actividades
a partir de la informacion presentada por AeA y contrastada durante la evaluacion; el
alcance de los resultados y objetivo especifico a partir de la valoracion de los indicadores
definidos; y la valoracién de la influencia de factores positivos o negativos sobre la
ejecucion o el alcance final de los resultados y objetivos.

Realizacién de actividades. El proyecto se ha implementado 3 bloques de actividades.
En primer lugar, una intervencion en la mejora de las infraestructuras en 3 escuelas de la
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localidad de Nacuta, mejorando la habitabilidad en algunas de las aulas, incrementando el
numero de ellas y realizando otras intervenciones menores en sanitarios y mobiliario
escolar. Se ha realizado involucrando a las instituciones locales (servicios distritales de
educacion y consejos de Escuela) y a personas de las comunidades afectadas en los
trabajos de construccion. Otro bloque de actividades estuvo dirigido al fortalecimiento
institucional de todos los actores de la comunidad educativa: profesores, miembros de los
consejos de Escuela y personal técnico de los servicios de educacion de la Administracion
local y provincial. Por ultimo, se realizé una accion dirigida al establecimiento de comités
de nifas (formados también por nifios) con el objetivo de fomentar el dialogo y generar
actividades alternativas y de aprendizaje/entretenimiento para la reduccion del abandono
temprano de la escuela por parte de las nifias debido, entre otras causas, a embarazos y
matrimonios prematuros. Se establecieron los términos de referencia de estos grupos, se
promovié la aceptacion y adopcidn por parte de las autoridades educativas, se capacito a
los alumnos, y se ofrecieron ciertos bienes para el estimulo de la actividad de los grupos.
En este bloque de actividades también se incluyen acciones de sensibilizacién de la
poblacién en general. Todas las actividades fueron realizadas segun lo previsto, a
excepcion de las acciones de sensibilizacion (realizadas al 80%), debido a las restricciones
del Covid y de la situacion de violencia yihadista.

Alcance de resultados y objetivo especifico. Se valora el alcance de los resultados y
del objetivo especifico a partir de los indicadores propuestos:

Resultado 1 Mejoradas las condiciones fisicas para el acceso y la permanencia en el
ciclo de Educacion Primaria en la localidad de Nacuta, mediante la dotacion y mejora
de infraestructura y equipamiento educativo

Indicadores propuestos Valor final

11.R1: N° de comunidades con | 4 nuevas comunidades

aulas de Educacion Primaria presentan mejores condiciones
construida (9) y rehabilitadas para el aprendizaje: escuelas
(2) para un entorno de con salas construidas o
aprendizaje mas seguro, rehabilitadas.

adecuado y suficiente para la
demanda actual

Evidencias ]
Documentos de

entrega de las obras

de construccion o
adecuacion que

afectan directamente a

3 comunidades

(Nacuta, Milamba y

Ini: (3/9) cuenta con aulas
adecuadas para el
aprendizaje y suficientes para
la demanda actual

Meta: (7/9) cuenta con aulas
adecuadas para el
aprendizaje y suficientes para
la demanda actual

Tratara), y
beneficiando
indirectamente a la
comunidad de Nanjua
Il por acoger (Tratara)
alumnos desplazados
de esta comunidad.

I12.R1: N° de escuelas con aulas
dotadas de pupitres escolares
para un entorno mas adecuado
en el aprendizaje
Ini: (3/9) cuenta con pupitres
escolares
Meta: (7/9) cuenta con
pupitres escolares

3 escuelas adicionales
recibieron pupitres: Nacuta,
Milamba y Tratara

Actas de recepcion.

I13.R1: N° de escuelas con
Unidades Basicas Sanitarias
(UBS) diferenciadas por sexo

UBS construidas en Milamba

Actas de recepcion. I
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construidas y adaptadas a
nifos y nifias, para contribuir a
un entorno mas saludable para
el aprendizaje
Ini: (4/8) cuenta con UBS
adecuadas y diferenciadas
por sexo
Meta: (5/8) cuentan con UBS
adecuadas, adaptadas y
diferenciadas por sexo

14.R1: Un acuerdo firmado con
el Gobierno del Distrito para su
compromiso con el cuidado y la
sostenibilidad de las nuevas
infraestructuras
Ini: Infraestructura educativa
inadecuada o inexistente en
6/9 comunidades de la
localidade
Meta: Un acuerdo firmado
con el Gobierno del Distrito
para la
sostenibilidad de las nuevas
infraestructuras

Acuerdo firmado entre AeA y los
Servicios distritales de
Educacion del Gobierno de
Metuge

Acuerdo firmado

15.R1: Poblacion beneficiaria
que se implica en los procesos
de construccion y reforma para
trabajos no cualificados
Ini: Infraestructura educativa
inadecuada o inexistente en
6/9 comunidades de la
localidad
Meta: Al menos 12 personas
de las comunidades,
implicadas en los procesos
de construccion y reforma

Se incorporaron 14 personas
entre las 3 comunidades donde
se hicieron obras

Declaracion del
Gobierno local de
Nacuta

Notas sobre el alcance

Los indicadores 1 a 3 ponen ya de manifiesto el alcance del resultado 1 (disponibilidad
de salas seguras, pupitres y cuartos de bafo). Los indicadores 4 y 5 cualifican ese
alcance incorporando aspectos de apropiacién y sostenibilidad como se vera.

Resultado 2 Fortalecidas

las capacidades de titulares de obligaciones vy

responsabilidades en educacién en las 9 comunidades de la localidad de Nacuta, para
la reduccién del absentismo escolar y la mejora de la calidad educativa

Indicadores propuestos Valor final

Evidencias

11.R2: N° de docentes del 60 profesores, de los cuales 15

Distrito de Metuge que

Derechos de la Infancia

(DI), metodologias de
ensefanza (ME), areas
transversales (AT) (Género y

fortalecen sus capacidades en

mujeres, aumentaron sus
capacidades a través de su
participacion en la formacion
llevada a cabo.

Formaciones en TIC no fueron
realizadas

Listas de participacion,
informe de la actividad
firmado por los
Servicios de
Educacion del distrito
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Medio Ambiente) y TIC
Ini: 59 docentes (52 h /7 m)
con débiles capacidades en
DI, ME y AT
Meta: Al menos 60 docentes
del Distrito (al menos 40 de
Nacuta y 12 mujeres) con
capacidades fortalecidas

I12.R2: N° de representantes de
los Consejos Escolares (CE)
capacitados/as en Derechos de
la Infancia (DI), absentismo
escolar (AE) y en
funcionamiento de los CE.
Ini: 9 CE con (20 integrantes
de media) con débiles
capacidades e inactivos.
Meta: Al menos 42
representantes de CE (9xCE
/40% mujeres) capacitados
en DI, AEyen
funcionamiento de los CE.

48 miembros de CE (4-5 por
cada CE) fueron capacitados

Plan de capacitacion

I13.R2: N° de Consejos
Escolares activos contando con
planes de trabajo para la
mejora educativa en sus
comunidades.
Ini: 9 CE constituidos en 9
escuelas sin registrar ninguna
actividad.
Meta: 6 CE de 8 escuelas
activos y con planes de
trabajo.

7 CE asociados a 8 escuelas
presentan planes de trabajo con
acciones para la mejora de las
infraestructuras, servicios y
retencion de los alumnos

Planes de Trabajo

14.R2: N° de técnicos/as de los
Servicios Publicos Distritales y
Provinciales de Educacion (ED)
capacitados/as en Derechos de

10 técnicos de la DPE formados.

10 técnicos de los SDEJT,
incluyendo directores de las
escuelas, fueron formados.

la Infancia y atencién a
absentismo escolar.
Ini: Servicios Distritales y
Provinciales de ED con
débiles conocimientos sobre
Dl y atencion al AE.
Meta: Al menos 10
técnicos/as de los SDE / SPE
han fortalecido sus
conocimientos sobre Dl y
atencion al AE.

Listas de presencia

Notas sobre el alcance

Fueron realizadas capacitaciones para todos los miembros de la comunidad educativa
(profesores, miembros de los Consejos de Escuela, Técnicos de la Administracion),
actividad habitual del sector de la Educacion cuando existe financiacién para tal. Siendo
conscientes de la debilidad de algunos Consejos de Escuela (miembros no
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alfabetizados, etc.) se han elaborado algunos planes de trabajo con extraordinaria
calidad, definiendo actividades orientadas a la retencién escolar.

Resultado 3 Espacios de proteccion y promocién de los derechos de las nifias
constituidos en las escuelas de 7 comunidades, contando con apoyo y reconocimiento
oficial del Gobierno Distrital de Metuge.

Indicadores propuestos Valor final Evidencias \

I1. R3: Espacios de proteccion | 7 comités de nifas fueron | Planes de Trabajo B
y promocion de los derechos constituidos con planes de

de las Nifas constituidos en las | trabajo
escuelas y con planes de
trabajo en 7 comunidades.
Ini: No existen espacios de
proteccion y promocion de
los derechos de las nifias en
las 9 comunidades.
Meta: 7 comités de ninas
constituidos y con planes de
trabajo en 7 comunidades.

I12.R3: 7 Comités de Nifas Establecido Acuerdo para el Acuerdos firmados con
cuentan con apoyo y seguimiento y apoyo a los los Servicios de

reconocimiento institucional por| comités de Nifas. Educacion de los

parte del Servicio Distrital de distritos

Salud, Mujer y Accion Social

(SDSMAS) para su

funcionamiento y sostenibilidad.
Ini: No existen espacios de
proteccion y promocion de
los derechos de las nifas en
las 9 comunidades
Meta: Un acuerdo suscrito
con el SDSMAS para el
apoyo Y la sostenibilidad de
los Comités de Nifias.

I13.R3: 9 Comunidades 21 jornadas de sensibilizaciéon en | Informes de ejecucién
sensibilizadas sobre los todas las comunidades

Derechos de la Infancia,
planificacion familiar y
matrimonios prematuros.
Ini: En las 9 comunidades no
se realizan acciones de
sensibilizacion sobre estas
tematicas.
Meta: Al menos 27 jornadas
de sensibilizacion (3 por
comunidad) sobre estas
tematicas.
Notas sobre el alcance
Los planes de trabajo de los Comités de Nifias parecen tener una fuerte influencia de
las madrinas (son demasiado "correctos" y muy similares unos de otros), aunque es
comprensible dado el incipiente nivel de desarrollo de estos grupos. Por otro lado, se
entiende que los grupos deberian ser de "libre asociacion", es decir, que se pudiera
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apuntar quien estuviera interesado y no de forma tan dirigida como se ha realizado en
el proyecto. Igualmente se entiende que ha sido solamente para el arranque de estos
grupos, y que podran ganar mas autonomia a lo largo del tiempo. Tienen, por otro lado,
reconocimiento oficial de las autoridades del distrito y de la propia escuela.

Objetivo Especifico Incrementar el acceso y mejorar la calidad educativa de la
Educacién Primaria en las 9 comunidades de la localidad de Nacuta, con un enfoque
basado en Derechos de la Infancia y de género

Indicadores propuestos Valor final Evidencias \
11.0E: N° de comunidades con | 3 escolas mejoran sus Acta de recepcioén de
entornos de aprendizaje mas infraestructuras, incluyendo la las obras

seguros y adecuados para el construccion de nuevas aulas

desarrollo educativo en para alumnos

Educacion Primaria (EP).
Inicio: 3/9 comunidades con
entornos de aprendizaje
seguros y adecuados, y 2 con
aulas insuficientes para la
demanda actual
Meta: 5/9 comunidades con
entornos de aprendizaje mas
seguros y adecuados, y 2 han
incrementado sus aulas para
la actual demanda

12.0E: Incremento del n° de Aumento de 2.475 alumnos/as Estadistica de los
nifas y nifos matriculados en el| em 2019 a 4.566 em 2022 SDEJT
ciclo de Educacion Primaria en
la localidad de Nacuta. Nota: el niumero de alumnos se
Inicio: 2017 nifios y nifias dobla practicamente, mientras
(50,5 % M /49,5 H) que el numero de profesores se
matriculados en educacion ha mantenido estatico

primaria en 9 comunidades practicamente.
en la actualidad

Meta: Incrementado al
menos un 10% (+201 nifos y
nifas) el alumnado de EP al
fin del proyecto, con paridad

de género i
I3.0E: Espacios de proteccion y | 7 comités de Nifas en Planes de Trabajo de
promocion de los derechos de | funcionamiento los Comités

las nifias constituidos en las
escuelas, en funcionamiento y
con apoyo institucional publico
en 7 Comunidades
Inicio: La localidad de
Nacuta no cuenta con
espacios de proteccién y
promocion de los derechos
de las nifias
Meta: 7 Comités de Nifas en
7 comunidades promoviendo
los derechos de las nifias y
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retencion escolar
14.0E: N° de nifias/os y jovenes | 210 nifias incorporados en los Actas de constitucion
participando en los espacios de | comités de Nifas
proteccion y promocion de los
derechos de las nifias.

Inicio: La localidad de

Nacuta no cuenta con

espacios de proteccién y

promocion de los derechos

de las nifias

Meta: Al menos 180 nifas/os

y jovenes (75% ninas)

participan en 7 Comités de

Nifhas
I5.0E: Incremento de la Claro giro positivo en la Resultados finales de
satisfaccidn sobre la calidad de | evaluacién de la calidad de la las encuestas
la educacion primaria en educacion por parte de todos
titulares de derechos, los actores de la comunidad
responsabilidades y educativa

obligaciones en las 9
comunidades
Inicio: Valoracion inicial de
la calidad de la ED primaria
en 9 comunidades
(encuestas iniciales)
Meta: Al menos el 80% de las
personas encuestadas
mejoran su valoracion sobre
la calidad de la ED primaria

16.0E: Incremento del % de En 2019 entre 88.9 y 97.7% de Estadistica de los
aprovechamiento pedagdégico los alumnos (segun escuela) SDEJT
en las 8 escuelas de la tuvieron resultados positivos. En
localidad de Nacuta al fin del 2022 este % va de 80.8 a 95.7%.
proyecto
Inicio: Tan sélo el 78% del Nota: la Escuela de Pulo
alumnado matriculado en presenta 97.7% de notas

2016 super? las pruebas de | positivas en 2019, pasando a
aprovechamiento pedagdgico | 80.8% en 2022, es decir, de ser
Meta: Al menos el 83% del la escuela con mas positivos
alumnado matriculado supera | paso a ser la que menos tuvo en
las pruebas de 2022. Se entiende que las
aprovechamiento pedagoégico | cuestiones derivadas de la
89%del violencia yihadista y los
desplazamientos de la poblacién
ha tenido una influencia
determinante en la superacion
de los cursos por parte de los
alumnos

De forma global, todos los resultados han sido alcanzados: la mejora de las condiciones
fisicas de las escuelas, la mejora de las capacidades de los miembros de la comunidad
educativa, y de los espacios de proteccion especifica de las nifas. Es cierto que las
necesidades son todavia muy numerosas, en las escuelas de la localidad de Nacuta y de
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otras localidades, y que las estructuras asociativas que se ayudaron a crear son todavia
muy fragiles. Con todo, se ha mejorado el acceso y calidad de la educacién en la localidad
de forma clara, incluso teniendo en cuenta la situacion de inestabilidad social derivada de
la amenaza terrorista que perjudica la retencion de los alumnos en las escuelas, y el
aprendizaje en general.

Factores de influencia positiva. Se pueden mencionar 3 factores principales con
influencia positiva sobre el alcance de los resultados vy, por tanto, sobre la eficacia: 1) la
relacion de confianza establecida entre Ayuda en Accién y la Administracion local y
escuelas, 2) la apropiacion y participacion de las escuelas en las actividades (director y
consejos de Escuela principalmente), y 3) el seguimiento de la ejecucion realizado por
Ayuda en Accién.

La relacién de confianza se manifiesta a partir de los testimonios y entrevistas realizadas
durante la evaluacion. Se percibe una relacion consolidada y basada en la confianza a
partir de los buenos resultados obtenidos en ésta y anteriores intervenciones. Hay que
tener en cuenta que el sector de educacién es un sector social con graves carencias de
todo tipo (infraestructuras, formacion de los profesores, material escolar, acciones de
motivacién para los alumnos con mas necesidades, etc.), y, en este proyecto en particular,
ejecutado en una zona con problemas de seguridad. Esto redunda en la satisfaccién de
las autoridades locales por el proyecto ejecutado, manifestada por ellos mismos durante
la evaluacion.

La apropiacion por parte de los actores locales del proyecto, fundamentalmente los
consejos de Escuela, ha facilitado la ejecucion de las actividades. Todos los consejos de
Escuela manifiestan que fueron incorporados desde el inicio y que las acciones llevadas
a cabo responden a las prioridades detectados por ellos mismos. Algunos directores
también manifiestan un interés muy especial en la vida de su escuela, y, por tanto, en las
actividades llevadas a cabo por este proyecto. No existen barreras en las instituciones
beneficiarias que puedan haber dificultado el cumplimiento de los plazos o la extension
de las acciones.

El seguimiento realizado por Ayuda en Accién a partir de su sistema de monitoreo ha
ayudado a completar la intervencion, incluso con la aparicion de ciertas dificultades de
ejecucion presentadas por su socio local, Muleide.

Factores de influencia negativa. Los principales factores con influencia negativa ya se
han ido mencionando. En particular, 1) el Covid, y 2) el clima de inseguridad de la zona.
El Covid, y las restricciones impuestas a la movilidad, y a la concentracion de personas,
en particular en el sector de educacion, perjudicaron la ejecucion de acciones de
sensibilizacion previstas con las comunidades. Por otro lado, la amenaza terrorista en la
zona determinaba que algunas comunidades tuviesen que abandonar de forma repentina
algunas escuelas, incrementando el numero de alumnos en otras. Esto no ayudé a la
continuidad de las acciones, aunque no afect6 a los resultados finales previstos.

Eficiencia

Preguntas de evaluacion:

= ;Se han respetado los presupuestos establecidos inicialmente en el proyecto?
= ;Se han respetado los cronogramas y tiempos previstos?

= ;Los recursos asignados pudieron facilitar el logro de los resultados?
Evidencias sobre:

= Valoracioén de la ejecucion presupuestaria
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= Valoracion del cumplimiento del calendario y alcance de hitos mas importantes, incluyendo las posibles
modificaciones al planteamiento inicial, y la adecuacion del disefio de partida.
= Adecuacion de los recursos asociados a los logros obtenidos

Ejecucion presupuestaria. Se toma como referencia el informe de ejecucién financiera
de 3 de marzo de 2023. Fue solicitado a la AACID y aprobado un ajuste presupuestario a
5 meses del término de la intervencion. Esto permitio ajustar la ejecucion final del
presupuesto a la realidad final del gasto. Las desviaciones que se verifican estan en torno
a 1-4%, aunque los gastos de funcionamiento presentan 8% de desviacion positiva (mas
gasto del esperado). En términos absolutos, no obstante, no representa un valor
excesivamente alto (poco mas de 250 EUR). La mayor desviacion que se verifica en
términos absolutos es en la partida de personal local con mas de 2.200 EUR de
incremento, que representa 4% del presupuesto de la partida.

Ejecucion Financiera
EUR y % de diferencia entre lo gastado y lo presupuestado

Conceptos de Gasto

5. Materiales y suministros | ESE | 2T
| ificacion v formulaciar
12 Eval 100 |
3 | ot
.: 79 [
6% [
1.7 Gast .
B s
|0
o o |
[0
11 | |p
: & de sensibillzanon vinculadas 3 interve |n
P \nela ratati |n.
estructuras, construecitn yio reformas _-_gmj. I:{‘“'
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B. Costes indirecta | o | pos
) b )
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Elaboracion propia con datos del informe de ejecucion presupuestaria de 3 de marzo de 2023

Ejecucion Temporal. Se toma como referencia el informe final de la intervencion. Como
se ha indicado al inicio, el proyecto, inicialmente concebido para un periodo de ejecucion
de 24 meses, fue extendido em 2 ocasiones para incorporar aquellas acciones cuya
implementacion no podian realizarse en el tiempo previsto (11 meses mas). En particular,
la elaboracion de los Planes de Accion de los Consejos de Escuela, y todas las actividades
realizadas en el ambito de los comités de nifias, tuvieron una mayor expresiéon durante el
periodo de extensién. Por otro lado, el tiempo de ejecucion de algunas actividades fue
diferente de aquel que inicialmente estaba previsto. Por ejemplo, la construccion de las
Unidades Basicas de Saneamiento en las escuelas requiri6 mucho menos tiempo del
previsto. Por el contrario, la organizacion de la comunidad para la participacion en el
proceso de construccion y reforma en las escuelas, la elaboracion de los planes de Accién
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de los consejos de Escuela, la elaboracion e implementacion de estos mismos planes en
los comités de las ninas, y las acciones de sensibilizacion, necesitaron de un tiempo de
ejecucion mayor. La extensién de la intervencidn siempre implica una menor eficiencia
global del proyecto debido a que el tiempo es también un recurso. En este periodo, las
restricciones derivadas del Covid implicaron una ineficiencia global en todos los aspectos
y en este proyecto, por tanto, en particular. Sobre todo, en aquellas actividades con
alumnos/as que durante buena parte de 2020 y 2021 tuvieron que permanecer en casa.

Alcance de los logros a partir de los recursos asociados. En primer lugar, vamos a
visualizar la distribucion aproximada de gastos por cada uno de los tres grandes bloques
de actividades: 1) parte fisica de las escuelas (A1), 2) capacitacion de la comunidad
educativa (A2) y 3) establecimiento de comités de nifias y sensibilizacion (A3). La mayor
parte del presupuesto, con diferencia, se la lleva la parte de las construcciones y
equipamiento (mas del 80%, teniendo en cuenta la prorrata que se hace de los gastos
"comunes" como son los de personal, gastos bancarios, consumos, etc.).

Ejecucion Financiera
Proporcién (%) de consumo de recursos por bloques de actividades

Actividad
a2 [ 726
3 [ o0

% de total Importe de la factura en euvros

Se incluyen en cada bloque de actividades aquellos gastos directamente relacionados con actividades
del bloque mas la prorrata (a partes iguales) de los gastos generales (personal, consumos, etc.)
Elaboracion propia con datos del informe de ejecucién presupuestaria de 3 de marzo de 2023

La construccion y la compra de equipamientos consume muchos recursos, es innegable.
Es una componente que, en el fondo, deberia realizar la propia Administracion publica,
dado que lo unico necesario es la financiacion. El papel fundamental de las ONGs al
ejecutar intervenciones de construccion es asegurar la participacion de la comunidad en
los procesos de decision, y en la propia construccion para facilitar el mantenimiento
posterior y el aprendizaje. Ademas, asegura la limpieza de los procesos de contratacion y
el cumplimiento de los padrones de calidad. En esta intervencién se han construido 9
aulas nuevas, se han rehabilitado 3, y se han comprado 300 pupitres y 12 mesas para
profesores con sus sillas.

Las necesidades son inmensas. Se ha constatado durante la evaluacion que las escuelas
necesitan mas aulas (hay aulas pequefas que acogen, por ejemplo, 100 nifios/as), que
muchas de las aulas que existen necesitan de una intervencion estructural urgente, que
hay muchas escuelas sin un espacio para profesores donde poder conservar libros y
cuadernos, y que todavia muchos alumnos se sientan en el suelo para atender las clases
entre otros problemas. La Administracion local no consigue invertir minimamente en
infraestructuras educativas, y dependen de la ayuda externa y de agentes externos de
cooperacion. Tampoco tienen un plan director en infraestructuras que oriente a estos
mismos agentes externos sobre las necesidades y prioridades. Por tanto, en conclusion,
se puede decir que los recursos invertidos por este proyecto en infraestructuras y
equipamiento fueron suficientes para alcanzar los beneficios previstos, si bien, aun
insuficientes para el nivel de necesidad existente.
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Los otros dos bloques de actividades tienen un peso mucho menor en términos
presupuestarios, pero son aquellas actuaciones que anaden calidad a la intervencion. La
formacion de los diferentes actores de la comunidad educativa es una necesidad bien
patente que no necesariamente consume muchos recursos como se ve. Es cierto que han
sido pequefas formaciones (unos pocos dias para cada grupo) y que quizas se podria
incorporar una mayor carga de este tipo de formaciones. Para algunos temas la carga de
tiempo ha sido muy pequefa, lo que reduce la capacidad de aplicacién posterior de los
conocimientos.

Con relacion a los comités de nifias, se podria decir lo mismo. Aun no ha habido tiempo
suficiente como para que los nifios y nifias sientan la actividad y los grupos como algo de
ellos, en los que puedan realmente expresar sus intereses y disefar actividades. Los
grupos tienen que abrirse a los otros alumnos/as del colegio, romper la actual estructura
fija y rigida del proyecto, generar dinamismo propio a través de los alumnos con mas
interés o espiritu de liderazgo, y ganar en autonomia. Para ello, se debera invertir ain mas
en formacién de estos lideres y en el fomento de capacidades creativas. La presente
intervencion ha sido s6lo el comienzo, y los recursos invertidos han servido para el
establecimiento de los grupos. Toca ahora su desarrollo y expansion (dentro de las
escuelas y a otras escuelas).

Impacto
Preguntas de evaluacion:
= Ha contribuido el proyecto al logro del objetivo global propuesto?
= ;Se ha logrado un impacto positivo en el colectivo meta?
= ;Ha generado la intervencion estrategias con capacidad de ser replicadas en otros contextos?
Evidencias sobre:
= Valoracion de los factores que contribuyen al alcance del objetivo global.
= Valoracion de las mejoras verificadas en los beneficiarios con relacion al objetivo global (grado de
alcance, efecto a largo plazo)

Contribucioén al alcance del objetivo global. El objetivo global se define como el gjercicio
y disfrute del Derecho a la Educacion con un enfoque basado en los Derechos Humanos
y de genero en el distrito de Metuge. La creacion y mejora de espacios seguros para el
desarrollo educativo de calidad, con profesores y personal técnico mas preparado y
capacitado, y con iniciativas orientadas a la proteccion de las nifias, contribuye de forma
efectiva al alcance de este objetivo. Segun datos del Ministerio de Educacion y Desarrollo
Humano (MINEDH), en 2019 existian 37 escuelas en el distrito de Pemba Metuge. Una
intervencion en 7 escuelas se puede considerar representativo para el distrito (un poco
menos del 20% del total de escuelas), a pesar de que todavia, como se ha dicho en el
punto anterior, sean necesarias mas actuaciones en estas mismas escuelas. Y si tenemos
en cuenta que el distrito, segun datos de los SDJET, cuentan con el apoyo en este sector
de educacion de 10 entidades de cooperacion incluyendo a AeA/Muleide, no se puede
considerar una accion aislada y sin impacto. En resumen, Ayuda en Accion junto con
Muleide han contribuido en gran medida al disfrute del Derecho a la Educacion al distrito.

Impacto positivo. Los impactos a mas largo plazo que trascienden los limites temporales
del proyecto son aquellos derivados principales de las actuaciones en infraestructuras y
formacion. Las aulas seguras y resistentes a eventos climaticos ofrecen un marco minimo
de acogida a los nifios y nifias para su formacién. También para los profesores es de vital
importancia contar con un aula con las condiciones minimas para mantener el orden,
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limpieza y conservar el material pedagogico. Todas las actuaciones en infraestructuras y
equipamiento han tenido, por tanto, un impacto positivo claro sobre alumnos y profesores.
La formacion ha incidido méas sobre los profesores y los miembros de los Consejos de
Escuela. El problema de los Consejos de Escuela es la constante (y deseada) renovacion
de sus miembros. Muchos padres y madres no conocen realmente el papel del Consejo
de Escuela y su capacidad de influir en la vida escolar. Las formaciones realizadas en este
proyecto podran tener menos impacto si los préximos afos se produce una renovacion
completa de sus miembros. Para minimizar este aspecto, sera importante contar siempre
en las escuelas con un manual (escrito o pictografico) con los temas clave de las
formaciones realizadas: derechos de la infancia, absentismo escolar, y funcionamiento de
los Consejos Escolares para la induccion a los nuevos miembros.

Replicacion en otros contextos. Las infraestructuras construidas han seguido las
directrices del MINEDH con relacion a su resiliencia, siguiendo los modelos existentes
para tal. Por otro lado, los Consejos Escolares son érganos definidos por el propio
Ministerio que deben estar presentes en todas las escuelas, y la capacitacion de sus
miembros es un deber para su buen funcionamiento y la participacion efectiva de todos
los miembros de la comunidad educativa. Con relacidén a los comités de nifas, es una
iniciativa ya extendida en Mozambique presente en muchos distritos y escuelas del pais.
No hay en esta intervencion iniciativas que no hayan sido suficientemente probadas en
cuanto a su impacto y aplicabilidad. Por todas estas razones, las actividades de este
proyecto son perfectamente extensibles a otras zonas del distrito, otros distritos y
provincias, siendo su diseminacion muy recomendable.

Dicho esto, seria particularmente util que las autoridades de educacion a nivel provincial
o nacional elaborasen un plan global para el disfrute completo del Derecho a la Educacion
siguiendo estas buenas practicas como las aqui desarrolladas y que tuviese, por ejemplo,
un horizonte temporal de 30-50 afios. Un plan que determinase dénde es necesario
intervenir con mas urgencia y con qué magnitud, analizando toda la red de escuelas
existentes, los servicios que presta y su calidad, el nuUmero de alumnos y las proyecciones
de crecimiento, el nUmero de profesores y sus capacidades. De esta manera, la accién de
diseminacion de esta intervencion, asi como la implementacion de proyectos por parte de
otros actores de cooperacion, se haria de manera coordinada, harmonizada y orientada.
Quizas la Fundacion Ayuda en Accidn pueda tener un papel relevante en la realizacion de
este plan director global.

Fortalecimiento institucional y Sostenibilidad
Preguntas de evaluacion:
= ;Se han generado capacidades en el colectivo meta para asegurar la continuidad de los procesos a la
culminacion de la intervencion?
= ;Se han transferido las capacidades necesarias al colectivo meta para la continuidad de los procesos?
= ;Se han establecido estrategias o alianzas que aporten a la continuidad de los procesos?
Evidencias sobre:
= Valoracion de las capacidades institucionales
= Valoracion del grado de dependencia financiera
= Valoracion de los elementos tecnoldgicos, su apropiacion, mantenimiento y uso
= Valoracion de otros elementos favorecedores de la sostenibilidad: alianzas con otras organizaciones,
otros proyectos, etc.

Se analiza la sostenibilidad a partir de dos aspectos clave: 1) las capacidades (técnicas y
financieras fundamentalmente) para asegurar la continuidad de los beneficios del
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proyecto, y 2) las posibles estrategias, alianzas 0 acuerdos suscritos que faciliten esta
continuidad. Se incluyen aqui los aspectos de refuerzo institucional, dado que tienen
mucha relacion con la sostenibilidad, por lo que mencionarlo en otro punto de forma
especifica conllevaria una repeticién innecesaria.

Capacidades en el colectivo meta. El proyecto ha tenido una clara componente de
refuerzo de las capacidades de todos los grupos beneficiarios. En la parte de
construcciones y rehabilitacion de infraestructuras se han incorporado miembros de la
comunidad y podran realizar tareas de mantenimiento. Los Consejos Escolares han sido
capacitados para asegurar su funcionamiento normal, y los grupos de nifias tienen
asociados a una madrina (profesora del propio Centro) que hara las funciones de
animadora, asegurando la continuidad de las acciones. Desde el punto de vista de
conocimientos y capacidades, todos los grupos beneficiarios podran mantener las
actividades iniciadas durante la intervencion.

Desde el punto de vista de la capacidad financiera, el panorama es muy distinto. La
Administracion publica local en Mozambique no tiene recursos suficientes para realizar el
debido mantenimiento de las infraestructuras, quizas unicamente realizar pequefios
gastos para substituir cerraduras o arreglar pequenos desperfectos. El mantenimiento de
las infraestructuras y equipamiento muchas veces recae sobre los propios usuarios a
través de contribuciones voluntarias, o es realizado por la propia escuela a partir del Fondo
de Apoyo Escolar. Los Consejos de Escuelas manifiestan disponer de este fondo (2 veces
al aio), que es, no obstante, de pequeia cuantia y con multitud de prioridades a cubrir.
Por otro lado, estos Consejos de Escuela manifiestan también tener capacidad de
movilizacion entre los padres y madres de los alumnos para realizar contribuciones con
las que sufragar gastos de este tipo. La realidad es que en los colegios se percibe una
falta de mantenimiento claro: cristales rotos, fuentes sin grifos, puertas sin cerraduras... y
se indica que no se llegan a reparar este tipo de desperfectos debido a la vandalizacion
continua que se siente y que deja sin efecto los arreglos que pudieran darse.

Con todo, el funcionamiento de los Consejos Escolares no deberia depender de la
existencia de financiacion ya que es un 6rgano consultivo fundamentalmente. Es verdad
que la practica totalidad de los planes de actividad de los Consejos de Escuela elaborados
durante el proyecto incorporan un presupuesto asociado a las actividades a realizar y que,
por tanto, debera haber alguna accion dirigida a la captacion de fondos. No obstante, no
se debera perder el espiritu de los Consejos de Escuela como foro de didlogo para la
identificacion de problemas y sus soluciones en el ambito escolar.

Lo mismo se podria decir de los comités de nifias. En si es un grupo de encuentro y no
necesariamente necesita fondos para su mantenimiento. Es verdad que, dado que las
nifas y ninos que han participado han ido recibiendo estimulos materiales a lo largo del
proyecto para su permanencia, quizas se sientan tentados a pensar que su participacion
se supedita a la recepcion de estos bienes (camisetas, meriendas,..). Por otro lado, los
miembros del Consejo de Escuela manifiestan que seria interesante poder financiar
actividades en las que pudieran participar los nifios y niflas para evitar otro tipo de
comportamientos (por ejemplo, corte e costura, sesiones de cine,...). Y finalmente, decir
que aun los nifios y nifas necesitan de capacidades adicionales para poder mantener vivo
el espiritu y los fines del grupo. Por todo ello, no seria oportuno, aparentemente, finalizar
el apoyo a estos grupos en este momento, a riesgo de perder el potencial que se ha
generado y que podria dar frutos en un futuro proximo.

Estrategias o alianzas. El proyecto ha ido generando Acuerdos con la Administracion
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publica para asegurar, precisamente, la sostenibilidad de las acciones. En primer lugar, se
firmé un "Memorando de Entendimiento" con los servicios distritales de educacién
(SDEJT) cuyo objeto (clausula primera) era la "conservacion de las Infraestructuras
Escolares Resilientes" construidas a partir de este proyecto. Este memorando obliga a los
SDEJT a realizar el mantenimiento de las infraestructuras y sensibilizar a la comunidad
para la conservacion del patrimonio escolar. En el ambito de los comités de nifias en las
escuelas, se firmaron otros dos Memorandos de Entendimiento, uno con los servicios
distritales de Salud, Mujer y Accion Social (SDSMAS), y otro con los SDJET, cuyo objeto
era la continuidad en el fortalecimiento de los comités de ninas de las escuelas de Nacuta
y Tratara. Este tipo de acuerdos deben tener en cuenta las reales capacidades, técnicas y
financieras, indicadas en el apartado anterior si lo que realmente se pretende es que se
cumplan. Pero a pesar de todo, su firma es, no sélo un aspecto formal necesario, sino un
paso importante en la responsabilizacion de las autoridades locales en la satisfaccion del
Derecho a la Educacién, y en la sostenibilidad de las actuaciones llevadas a cabo por el
proyecto.

Se podrian incluir también en este capitulo los planes de actividades realizados tanto por
los Consejos de Escuela como por los Comités de nifias. No son acuerdos que obligan a
las partes, pero si redundan en la sostenibilidad/continuidad de las acciones ya que
implican una accién a corto plazo y orientan el trabajo a desarrollar. Son documentos
firmados y validados por los servicios de educacion y Administracion del distrito, por lo
que presentan suficiente "peso"” institucional.

Apropiacion

Preguntas de evaluacion:

= ;De qué manera han participado los actores en cada fase de la intervencion y cual ha sido su influencia
en cada proceso?

= ;En qué medida los actores se han apropiado de los procesos?

Evidencias sobre:

®= Ejecucion o participacion en la implementacion de actividades los diferentes actores. Valoracion del
grado de participacion.

= Valoracioén del funcionamiento de los foros de concertacion, Consejos escolares y la participacion de los
actores de ejecucion

Se va a analizar la apropiacion a partir de los elementos esenciales que la caracterizan: 1)
participacion, 2) capacidad de influencia en el desarrollo de los procesos llevados a cabo,
y 3) integracion y alineamiento de las actividades/acciones con las rutinas normales de
cada uno de los actores.

Autoridades distritales/provinciales. Aqui se incluye la Administracion distrital de
Pemba Metuge y los servicios distritales de Educacion, Juventud y Tecnologia (SDJET) y
Salud, Mujer y Accién Social (SDSMAS), asi como los servicios de educacion provinciales
(DPE).

Con relacion a su participacion, las autoridades gubernamentales han intervenido desde
la identificacién del proyecto, su ejecucion y durante la evaluacién final. Durante la
identificacion, validando la propuesta. Durante la implementacion, acompanando la
evolucion de las actividades a partir de encuentros o informes, e incluso ejecutando
algunas actividades (formacion). Y durante la evaluacion, participando en encuentros y
compartiendo informacion y datos para alimentar el analisis. Las evidencias principales
son los memorandos de entendimiento antes referidos. Su participacion, por tanto, se
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puede conseguir maxima.

La mayor capacidad de influencia que han tenido ha sido durante la identificacién, en
donde han tenido oportunidad de validar la relevancia de la intervencion y donde han
podido expresar su conformidad o no con todos los aspectos incluidos en el proyecto. No
se podria haber presentado un proyecto a los financiadores sin haber cumplido con este
primer requisito. Durante la ejecucion de las actividades, aunque no participan del dia a
dia en la planificacion o implementacion de las actividades, existen momentos especificos
de presentacién de resultados o de actividades en las cuales hay margen para expresar
opiniones, orientaciones o algun otro elemento que pudiera influir en la posterior ejecucion
de las actividades. En resumen, las autoridades gubernamentales tienen un amplio
espacio de influencia en el proyecto.

Con relacion a la integracion y alineamiento de las actividades en su rutina, se pueden
mencionar dos aspectos: por un lado, la incorporacion de acciones de monitoreo, incluidas
en los memorandos de entendimiento con los diferentes servicios de la Administracion,
que lo que produce, al fin y al cabo, es incorporar el proyecto en el programa de
seguimiento que los servicios distritales realizan normalmente en su territorio.
Ciertamente este programa de seguimiento se ve mermado en calidad y cantidad (de
visitas) debido a cuestiones presupuestarias, pero lo cierto es que el proyecto se incorpora
en su rutina como objeto de seguimiento. Adicionalmente, la ejecucion directa de algunas
actividades (como formadores en acciones de capacitacion) hace aun mas visible esta
inclusion en el plan de actividades de este actor en particular. Por todo lo dicho, se puede
dar una alta valoracion en este criterio de apropiacion.

Autoridades locales. Se incluyen aqui las autoridades de aldea o comunidad, en muchos
casos siendo autoridades tradicionales.

Su participacion en la intervencion también es alta durante la identificacion e
implementacion (sobre todo a partir de su participacion en los Consejos de Escuela). Su
capacidad de influencia es mas limitada, no tanto por no existir espacio para tal, sino
quizas por recelo a contradecir o que se propone o planifica. Hay una tendencia normal
a aceptar lo que se ofrece sin mayores cuestionamientos, sobre todo debido a que las
propuestas han pasado ya diferentes filtros que las hacen adecuadas al contexto y no
presentan aspectos que podrian sugerir cambios por parte de las autoridades locales. Por
ultimo, sobre la integracion en la rutina de actividades de este actor, los Consejos de
Escuela incorporan a las autoridades locales, y también son invitados en los encuentros
de balance y planificacion que organiza la Administracion. Esto quiere decir, que si se les
integra en acciones de la intervencion, favoreciendo su apropiacion.

Comunidad educativa. Aqui se incluye a los profesores, padres y madres, alumnos y
personal de administracion.

Su participacién se realiza en forma de representacion a través de los Consejos de
Escuela, que se constituye como uno de los foros del proyecto mas importantes para
identificar, planificar, e informar sobre acciones del proyecto. Ademas, ha sido un érgano
que ha sido objeto de fortalecimiento directo por parte del proyecto por lo que esta
participacion se ha visto reforzada. Es verdad que su capacidad de influencia tal vez no
ha sido eficaz, cuya argumentacion seria idéntica a la referida sobre las autoridades
locales. En resumen, participacion elevada, influencia real sobre el curso de la
intervencion limitada, incorporacion de las acciones del proyecto a la rutina del érgano
elevada, apropiacion del proyecto alta.
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Comunidades. Las comunidades donde se insertan los colegios y la comunidad educativa
que se han apoyado durante la intervencion han formado parte también del conjunto de
beneficiarios directo (acciones de sensibilizacion). Su participacién ha sido también por
delegacion y representacion, siendo las autoridades locales y los miembros de la
comunidad invitados a los Consejos de Escuela los que han representado los intereses de
los habitantes de las comunidades. Su valoracion es, pues, idéntica a la de las autoridades
locales y la Comunidad Educativa.

Apropiacién
Valoracion 1-5))' de los criterios de apropiacion
Criterio
capacidad de integracigny

Actor participacion influencia alineamiento
Autoridades gubernamentales _ 4
Autoridades locales 4 3 3
Comunidad Educativa _ = _
Comunidades 4 3 4

"De 1 (infimo) a 5 (6ptimo)

De forma global, la apropiacion es alta, sobre todo por la alta participacion verificada de
todos los actores de la intervencion, asi como la integracion de las actividades del proyecto
en las rutinas de cada uno de ellos. Queda pendiente mejorar la capacidad de influencia
sobre la ejecucion del proyecto (a excepcion de en las autoridades gubernamentales) y
no tanto porque no haya espacios para expresar opiniones u orientaciones, sino porque
estos actores generalmente no se sienten con la capacidad para tal, algo que podria
promoverse en proyectos futuros.

Criterios transversales: género, sostenibilidad ambiental y diversidad

cultural
Preguntas de evaluacion:
= ;Qué impacto de género esta teniendo el proyecto? ¢ Existe alguna actividad especifica orientada hacia
la promocion de la igualdad de género?
= ;Se analizaron los impactos de la actuacion en el medio, contemplando las alternativas menos lesivas y
considerando medidas para su salvaguarda?
= ;Se han respetado, fomentado o tenido en cuenta la carga cultural y las costumbres o tradiciones propias
en el enfoque y ejecucion de las actividades planteadas en el propio proyecto?
® Qué se ha visto de positivo/negativo en ello?
Evidencias sobre:
= Valoracion de la participacion especifica de mujeres en las diferentes acciones de la intervencion:
participacion efectiva, aumento de capacidades y mejora de las relaciones de poder.
= Valoracion de las acciones de empoderamiento de las mujeres a partir de la intervencién y valoracion de
los logros alcanzados
= Valoracion impactos ambientales, riesgos y medidas incorporadas
= Valoracion del respeto por la cultura local: ausencia de conflictos, personal local, transmision de mensaje
en lengua local.

Género. Foram incorporadas actividades especificas orientadas a la promocion de la
igualdad de género: acciones de formacion orientadas al aumento de conocimientos sobre
materias de Derechos y Género; sensibilizacion sobre matrimonios prematuros y acciones
de empoderamiento de las nifias de las escuelas. Para valorar el impacto que han podido
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tener estas actividades, se van a analizar los siguientes criterios: el numero de
participantes, el numero de acciones de ese tipo realizadas, y la aplicabilidad de los
conocimientos y habilidades aprendidas.

Acciones de formacion. Participaron en acciones de formacion sobre Derechos de la
Infancia y Género 60 docentes del distrito de Metuge, que es una parte importante del
profesorado de las escuelas de la localidad de Nacuta. La formacion tuvo una duracion de
2 dias, aunque la sesion relacionada con las tematicas mencionadas fue de 30 minutos.
La aplicabilidad es alta, dado que se formo a personas que trabajan directamente con
nifnos en su dia a dia.

Acciones de sensibilizacidon. Se organizaron representaciones teatrales y charlas en las
comunidades sobre Derechos de la Infancia, Planificacion familiar y Matrimonios en las
cuales participaron mas de 500 personas. Estos eventos tienen una duracién de unas
cuantas horas, y, dadas las técnicas aplicadas, asi como lo extraordinario de estos eventos,
los mensajes suelen calar y diseminarse entre las comunidades. Se sensibiliza a los padres
y madres de los nifios y nifias, si bien los adolescentes suelen, por regla general, hacer
caso omiso a las recomendaciones de sus padres si no hay alternativas interesantes para
ellos. En cualquier caso, los mensajes también se diseminan entre las propias nifias.
Acciones de empoderamiento de las nifas. A través de los comités de nifas en las
escuelas, se les ofrece formacion especifica y un espacio donde generar alternativas de
ocio y conocimiento. Se han incorporado 210 nifas y nifios, siendo en este caso, una parte
minoritaria del conjunto de alumnos de las escuelas donde se ha trabajado. Por el
momento han sido espacios donde una pequefia muestra de nifias ha recibido informacion
fundamentalmente, aunque el desarrollo posterior de estos grupos se abrira a todas
aquellas nifas y nifios que quieran participar, fomentando la creatividad y la generacion y
puesta en marcha de iniciativas.

A pesar de que el impacto destas acciones ha sido, hasta cierto punto, limitado, como se
ha visto, la mejora de los espacios de educacion de forma global van a tener un impacto
a medio y largo plazo sobre la equidad de género. En la medida en que las nifias van a
tener mejores espacios de aprendizaje, la escolarizacion y nivel académico aumentara
consecuentemente, aspecto basico y esencial para la mejora de la igualdad en las
relaciones hombre — muijer. El proyecto, por tanto, contribuye de forma clara y directa a la
mejora de la situacion de las mujeres y la igualdad.

Sostenibilidad Ambiental. Impactos ambientales. El proyecto tiene un impacto benéfico
sobre el saneamiento ambiental al incorporar unidades de saneamiento basico en algunos
colegios. De forma global, el consumo de recursos y gestion de residuos en las
comunidades rurales de Mogambique no genera impactos ambientales importantes. Y el
sector de la Educacion, tampoco es una excepcion.

Diversidad Cultural. Mozambique es un pais multiétnico, con algunos conflictos étnicos
latentes, pero manteniendo un nivel de convivencia armonioso de manera general. En el
caso particular de Cabo Delgado, con un conflicto armado importante en la zona norte —
este de la provincia, y a pesar de que existen bastante "narrativas"' sobe el origen real de
la violencia, parece que las causas econdmicas y de distribucion de la riqueza sobre todo
a raiz del descubrimiento de importantes yacimientos de gas, estan detras de esta
violencia. Por otro lado, en la zona de intervencion habita fundamentalmente una etnia, la

1 Alberdi, Jokin et ali. Centro de Investigacion por la Paz, "Guerra, desplazamientos forzados y respuestas a la crisis en Cabo
Delgado". 2022
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makua, sin que se rechace o discrimine a ninguna persona de cualquier otra etnia. El
proyecto ha contribuido a fomentar la cultura local al contar con un socio de
implementacién con técnicos que se expresaban en lengua local, y se ha integrado a las
autoridades tradicionales en todos los procesos de la intervencion como se ha
mencionado en otros apartados.

Conclusiones

A partir del analisis realizado, se presentan las siguientes conclusiones por criterio de
evaluacion:

Eficacia

Las actividades previstas fueron implementadas en toda su magnitud de forma
mayoritaria. Solamente las acciones de sensibilizacién se ejecutaron con menor
amplitud de lo esperado debido a las restricciones de movilidad y reunién por causa
del Covid, y la situacion de violencia terrorista que se dejo sentir en algunas zonas del
area de intervencion.

Todos los resultados previstos fueron alcanzados: se han mejorado las condiciones
fisicas de las escuelas de la localidad de Nacuta (menos alumnos en aulas precarias
o al aire libre, mas unidades basicas de saneamiento en las escuelas, y mayor
dotacion de pupitres y mesas para profesores); se han fortalecido las capacidades de
los titulares de obligaciones (administracion local) y responsabilidades (profesores y
comunidad educativa en general) con el objetivo de reducir el abandono escolar y
mejorar la calidad de la ensehanza; y se han creado espacios de promocion y
proteccion de los derechos de las nifias en todas las escuelas de la intervencion.
Con todo, las necesidades son todavia muy numerosas: en infraestructuras (mas
aulas y mejores, salas y residencias para profesores, espacios deportivos, etc.), en
capacidades (sobre todo de los Consejos de Escuela y los claustros de profesores),
y en capacidades creativas y de generacion de actividades complementarias y
alternativas en los grupos de niflas creados. Y esto en la zona de ejecucion de esta
intervencion, a la que habria que incluir el resto del territorio del distrito de Metuge y
de la provincia de Cabo Delgado.

La relacion de confianza ya establecida entre Ayuda en Accién y la Administracién
local, la apropiacion y participacion de las escuelas en las actividades realizadas, asi
como en el propio sistema de seguimiento de la intervencion, ayudaron a conseguir
los resultados finales obtenidos. Las restricciones de movilidad y reunién durante la
pandemia de Covid, asi como el clima de violencia terrorista que se hizo sentir en las
zonas de trabajo, influyeron de forma negativa en la implementacién de algunas
actividades sin que, por este motivo, se detectara una merma en la obtencién de
resultados.

La eficacia de la intervencion ha sido, por tanto, elevada, dado que las actividades
han conducido a los resultados, y éstos, a su vez, al alcance del objetivo especifico.
Esto habra que tenerlo en cuenta para diseminar las buenas practicas que de aqui se
pueden desprender.

Eficiencia
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No se producen grandes desviaciones en la ejecucion presupuestaria, siendo la
partida de personal local la que presenta una mayor sobre ejecucién (4% con relacion
al presupuesto de la partida).

Fue necesaria la extension de la intervencion, pasando de los 24 meses inicialmente
previstos, a 35. Esto influye negativamente en la eficiencia final del proyecto dado que
el tiempo es también un recurso muy valioso en la gestion de los proyectos. La
extension, no obstante, estuvo claramente justificada debido a los atrasos en la
ejecucion de algunas actividades a causa de las restricciones del Covid en particular.
La mayor parte del presupuesto se destina a las obras de construccion (nuevas aulas,
rehabilitacion de otras, y sanitarios) y equipamientos, siendo que los recursos
financieros invertidos en estas actividades respondieron a las ofertas mas
economicas. El resto de las actividades para el alcance de los otros dos resultados
tuvieron un peso en el conjunto del presupuesto muy inferior (16%) y fueron claves
para su alcance. Los recursos asignados, por tanto, ayudaron a alcanzar los
resultados en su totalidad.

Impacto

El proyecto contribuye al ejercicio y disfrute del Derecho a la Educacion de una forma
extensa en el distrito de Pemba Metuge (en 20% de sus escuelas), lo que implica una
contribucién importante teniendo en cuenta la dimensién del proyecto.

Este impacto se hace mas evidente en el contexto donde se implementa la
intervencion debido a dos factores: en primer lugar, por la situacién de violencia
terrorista en la zona, que hace mas necesaria la acogida de los alumnos de familias
que huyen de sus zonas de origen, y la implicacion de la educacion en la resolucion
de los conflictos a medio plazo. Por otro lado, en esta provincia existen muchas
entidades de cooperacion que trabajan en el sector de la educacion, por lo que esta
intervencion no es una accién aislada, sino que contribuye de forma mas amplia a
todo un conjunto de intervenciones.

Se encuentran, ademas, impactos a largo plazo: en primer lugar, las aulas estan
construidas de forma segura frente a eventos climaticos, maximizando el impacto
presente y futuro de las mismas. En segundo lugar, por incluir acciones de
fortalecimiento de capacidades cuyo beneficio sobre el sector trasciende los limites
temporales de la intervencion.

Es necesario considerar las necesidades aun presentes en el sector de la educcién
para que el impacto sea efectivo en el futuro de los nifios y nifias de forma global en
la zona de intervencion.

Todas las acciones son replicables dado que se aplican las directrices del Ministerio
de Educacioén y Desarrollo Humano en relacion con las infraestructuras resilientes y
los 6rganos de gobierno de las escuelas. Los comités de niflas son también
estructuras suficientemente testadas en el pais.

Fortalecimiento institucional y Sostenibilidad

El proyecto ha fortalecido a todos los grupos de beneficiarios, tanto desde el punto
de vista institucional (técnicos de la administracion local, profesores y miembros de
los Consejos de Escuela) como personal (grupos de nifias y nifios, y comunidades)
Se ha implementado un programa de capacitacion para la comunidad educativa
compuesto por temas relacionados con los Derechos de la Infancia, y Género. La
duracion de la capacitacion, no obstante, ha sido pequena y sera necesario una mayor
carga lectiva para consolidar los conceptos.
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La Administracién local se ha comprometido a realizar el seguimiento de la
intervencion, tanto durante su implementacién como posteriormente, y a asegurar la
sostenibilidad de sus efectos. No obstante, la capacidad financiera de los diferentes
organos del sector (administracion local, escuelas, Consejos de Escuela,..) sigue
siendo un reto, perjudicando las opciones reales de sostenibilidad de algunas de las
acciones (mantenimiento de infraestructuras, continuidad de las acciones de
fortalecimiento, cumplimiento de los planes de actividades de los Consejos de
Escuela...).

La elaboracion de planes de accion tanto en los Consejos de Escuela, como en los
Comités de nifas, como resultado de su capacitacion, facilita la continuidad de sus
acciones mas alla del propio proyecto, lo que se considera un aspecto muy positivo
en términos de sostenibilidad.

Apropiacién

La participacion de todos los actores (autoridades gubernamentales, autoridades
locales, comunidad educativa y la poblacion de las comunidades ha sido muy elevada
en todas las fases de la intervencidn, lo que redunda en la apropiacion de las acciones
llevadas a cabo.

La capacidad real de influencia de todos estos actores sobre la planificacion y
ejecucion de las actividades es menor a excepcion de las autoridades
gubernamentales (Administracion local del distrito). Y es menor (que no pequena)
debido fundamentalmente a la baja capacidad de los actores locales de hacer critica
o manifestar otras prioridades de aquellas que le son presentadas. En un contexto de
amplias necesidades esto es perfectamente comprensible.

Por otro lado, la apropiacion se ve ampliamente reforzada por la integracién y
alineamiento de las actividades del proyecto con aquéllas propias de la rutina de
accion de cada uno de los actores.

Criterios transversales: género, sostenibilidad ambiental y diversidad cultural

Se han implementado acciones especificas dirigidas a la mejora de la equidad de
género en la zona de intervencidn tales como acciones de formacion, sensibilizacion
y empoderamiento de las nifias de las escuelas.

La duracion de las acciones de formacion (30 minutos para el caso del personal
técnico de la administracion local y profesores) no facilita el impacto final de esta
accion formativa, aunque tiene una aplicabilidad inmediata en el seno de las
actividades normales que cada una de las personas formadas desarrolla.

La sensibilizacion se implementa con la ayuda de herramientas que facilitan la
recepcion de los mensajes (teatros, charlas...), aunque su aplicacion por parte de las
nifas y niflos adolescentes puede ser dificil de no haber alternativas que les motive a
abandonar las practicas de matrimonios prematuros y similares.

El empoderamiento de las nifias no ha hecho sino empezar (con la capacitacion),
siendo necesarias otras acciones de fortalecimiento de la capacidad de generar
acciones de impacto por ellas mismas, ademas de integrar a todas las nifias y nifios
que deseen, sin que exista una imposicion sobre el nUmero de miembros.

La sostenibilidad ambiental se ha fortalecido gracias a esta intervencion a partir de la
construccion de instalaciones de gestion de los residuos humanos (unidades basicas
de saneamiento) en una escuela. No obstante, las comunidades rurales de
Mogambique no representan una amenaza a la sostenibilidad ambiental a juzgar por
su consumo de recursos y produccion de residuos.
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= La intervencion ha respetado la diversidad cultural integrando a las autoridades
locales y tradicionales como actores clave en el proyecto, ha usado las lenguas
locales para la implementacion de las actividades, en particular, en las comunidades,
y se ha apoyado en un socio local (Muleide) para la implementacién de buena parte
de las acciones.

7. Recomendaciones

Diseio de Indicadores de Resultados que muestren las mejoras/cambios y
no la ejecucion de actividades

Dirigida a | AeA

Aplicacion | Disefio de futuras intervenciones

Detalles | En esta intervencion algunos de los indicadores de resultados
reflejaban la realizacion de actividades y no tanto los efectos de esas
actividades. Por ejemplo, si se quiere medir el fortalecimiento de las
capacidades de los titulares de obligaciones y responsabilidades
(resultado 2), no debe ser suficiente con verificar el numero de
docentes o representantes de Consejos Escolares capacitados. La
mera participacion en acciones de formacion no implica de forma
directa e inmediata que sus capacidades se fortalezcan. Por ejemplo,
en el caso en que las capacitaciones tuvieran una duracién demasiado
pequeia, o en el caso de que las condiciones de partida de los
participantes fueran demasiados basicas, los resultados de la simple
participacion en las formaciones podrian no serian los esperados. Se
recomienda, por tanto, definir indicadores que reflejen el
fortalecimiento o los cambios esperados. Por ejemplo, el indicador
que se define como "N.° de Consejos Escolares con planes de trabajo
para la mejora educativa en sus comunidades" si refleja el fruto de la
capacitacién y, por tanto, es valido. También se podrian incluir pruebas
pre y post formacion, que reflejasen el cambio en el dominio sobre las
materias, o incorporar la elaboracion de propuestas de aplicacion de
los conocimientos adquiridos que demostrasen que no soélo han
adquirido conocimientos, sino que saben aplicarlos, que sirviesen
como indicador del alcance del resultado previsto.

Continuidad de acciones

Dirigida a | AeA

Aplicacion | Disefio de futuras intervenciones

Detalles | Se constata una enorme necesidad de inversién en el sector de la
educacion en Mozambique, y en Cabo Delgado en particular. Las
acciones llevadas a cabo en este proyecto generan un impacto
importante (contribucion al Derecho a la Educacion) pero son todavia
una pequeia parte de lo que se necesita. Hay todavia enormes
carencias en cuanto a infraestructuras (aulas y salas administrativas,
casas de profesores, unidades basicas de saneamiento, cierres
perimetrales de las escuelas, espacios para deporte,...), equipamiento

basico (pupitres, material didactico,...), capacidades pedagdgicas de
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los profesores, preparacién de los miembros de los Consejos
Escolares, capacidades creativas y actividades complementarias para
las alumnas/os. Es cierto que aun hay infraestructuras basicas que
incorporar en las escuelas como son las aulas, y que deben ser
aseguradas. No obstante, se recomendaria ademas construir salas de
profesores donde guardar el material pedagogico y preparar las
clases, casas dignas para los profesores, cierres perimetrales que
podrian ser vegetales aprovechando plantas autoctonas usadas para
ese fin, espacios con arboles de fruta y de sombra, espacios para la
creacion teatral/cine, zonas de practica deportiva. Estas
infraestructuras no tienen por qué ser costosas, y afadirian aspectos
de calidad en la ensefianza de las nifias/os

Apertura de los Comités de Ninas

Dirigida a

AeA

Aplicacion

Diseno de futuras intervenciones

Detalles

Los Comités de Nifias creados tienen una estructura demasiado rigida
e "institucionalizada" en cuanto al nimero de miembros o actividades,
generandose la sensacion de que se crean grupos "elitistas" y de
personas especiales. Se recomienda que estos grupos se puedan
formar por todos aquellos que quieran participar de forma libre y
espontanea, sabiendo que la condicion principal para esta
participacidon debera ser las ganas de hacer cosas diferentes y aportar
tiempo e ideas.

Empoderamiento de las nifas

Dirigida a

AeA

Aplicacion

Disefio de futuras intervenciones

Detalles

Siguiendo la recomendacién anterior, la formacion de las nifias sobre
Derechos de la Infancia o la necesidad de evitar matrimonios
prematuros, deberia venir acompafiada de otras acciones que
generasen actitudes y comportamientos adecuados. Se recomienda,
en este sentido, empoderar a las nifias en capacidades que faciliten la
creatividad, la percepcion del entorno, el disefo de soluciones y de
actividades con los recursos existentes. Empoderar en herramientas
que ayuden a disefar acciones deportivas y culturales que no exijan
grandes inversiones financieras para su implementacion. Que
promuevan el espiritu de aprender y entretenerse, lo que las llevaria a
minimizar el riesgo de abandonar la escuela, o casarse de forma
prematura.

Apoyo a la elaboracién de un Plan Director de Educacién

Dirigida a | AeA — SDJET — Administracion local — Otros actores de cooperacion
Aplicacion | Disefio de futuras intervenciones
Detalles | Dadas las enormes necesidades existentes en el sector de educacion,

como se ha referido anteriormente, se corre el riesgo de estar
continuamente "poniendo parches"”, mejorando un poco esto o
aquello, sin un criterio adecuado que considere las necesidades
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globales de la provincia o el distrito, segun el numero de alumnos, su
distribucion, y todos los factores que pueden influir en la priorizacion
de una determinada escuela o zona. Se recomienda, en este sentido,
apoyar la elaboracion de un Plan director de infraestructuras/servicios
de Educacion liderado por la Administracion local, provincial o incluso
nacional a ser posible, que analizase todas las necesidades de forma
conjunta, y que estableciese prioridades de intervencion. Podria ser
un plan para 50 afios, con un presupuesto estimado que ayudase a
los actores de cooperacion a disefar intervenciones a largo plazo, que
ayudase a la coordinacion entre actores, y que se pudiesen hacer
acciones orientas a un objetivo comun vy dirigido. En Cabo Delgado
tendria aun mas sentido dado que serviria para sugerir una aplicacion
del futuro Fondo soberano del Gas o ayudar a grandes financiadores
a aplicar parte de sus fondos en la implementacion de este Plan.

Aumento de la
actores locales

capacidad de influencia sobre la intervencion por parte de los

Dirigida a | AeA
Aplicacion | Disefio de futuras intervenciones
Detalles | La participacion de los actores locales puede ser alta, pero si su

capacidad de influencia sobre la definicion de las acciones durante la
identificacion, o la planificacion de las actividades durante su
implementacion es baja, esta participacion tendra un menor impacto.
Dado que uno de los factores de esta baja influencia es la capacidad
de estos actores de analizar la situacion, de establecer prioridades, y
de argumentar contrapropuestas, se recomienda que sean incluidas
en proximas intervenciones este tipo de capacitaciones.

8. Plan de divulgacion

Objetivos

Informar y divulgar los resultados de la evaluacion externa final del proyecto y facilitar la
elaboracion de futuras intervenciones a partir de las recomendaciones y orientaciones
surgidas a partir del trabajo de evaluacién

Destinatarios directos

= Poblacion beneficiaria: comunidades donde se asientan las escuelas, comunidad
educativa, y sus zonas de influencia pedagdgica.

= Grupos e Instituciones locales: Comités de Nifas, y Consejos de Escuela.

» Administracion local y Servicios distritales.

= Socio de implementacion: Fundacion Muleide

» Fundacién Ayuda en Accién

= Donante: AACID

= Otros actores de cooperacion espafola en Mozambique: AECID, Cooperaciones
descentralizadas, ONGs

Acciones propuestas
= Traduccion al portugués de partes de interés del informe para su divulgacion y
distribucion entre las partes interesadas.
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= Grabacion de pen-drives (u otro medio a definir) con toda la informacion relativa a la
evaluacion para su conservacion, difusion y consulta posterior

= Elaboracién de una ficha resumen de la intervencion y de las conclusiones de la
intervencion (ficha CAD incluida en el informe).

= Realizacién de un encuentro de presentacion de los resultados de la evaluacion y
discusion sobre los mismos con todos los destinatarios. Para tal, se podra realizar una
presentacion en powerpoint para mejor exponer los resultados y recomendaciones si
fuera solicitado.

Responsables
Responsables de la Fundacion Ayuda en Accién en Andalucia y Maputo para la
organizacion de eventos y gestion de las actividades.

Cronograma

Las acciones relacionadas con el propio informe (elaboracién de la ficha CAD, grabacién
de la documentacion y la traducciéon del informe) se realizaran a la entrega del propio
informe. Las acciones de presentacion se desarrollaran en las semanas siguientes y seran
organizadas por la Fundacién Ayuda en Accién.

2023
Mayo \Junio
15 22 |29 o5 12 |19

Fase 4: apoyo a la difusion

Elaboracion de ficha resumen CAD | 2

Grabacion de pen-drives »

Traduccion del informe »

Preparacion de materiales de apoyo »
Participacion en eventos de difusion (fechas a convenir) ey
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de evaluacion

Criterio/
Informacion a obtener

1. ¢Se han llevado a cabo las actividades
previstas?

2. -4Se han alcanzado los objetivos y
resultados previstos en la

intervencion?,

3. ¢Qué factores han contribuido
favorablemente/negativamente a su
consecucion?

4. ;Cual ha sido la participacién de cada
actor en la ejecucion del proyecto?;

Evidencias a procurar

= Evaluacion del alcance de los
indicadores previstos de los
resultados y objetivo especifico,
diferenciando por tipo de
beneficiario.

= Valoracién de los factores de
influencia, incluyendo los positivos
y los negativos.

= Valoracion del nivel de
participacion de los beneficiarios y
verificacion de la existencia de
barreras de entrada.

Fuente de informacioén

= Documentacion:

o Fuentes de verificacion
de los indicadores del
Marco Ldgico

= Entrevistas con los
beneficiarios (grupos
focales)

= Entrevistas socios de
implementacion
Entrevistas autoridades
locales distritales y
provinciales.

5. - ¢Se han respetado los presupuestos
establecidos inicialmente en el

proyecto?

6. - ¢Se han respetado los cronogramas y
tiempos previstos?

7. - ¢Se ha realizado una buena
planificacion y gestion del

presupuesto?

8. - ¢Los recursos asignados pudieron
facilitar el logro de los resultados?

9. - ¢Hafuncionado el sistema de
seguimiento y evaluacion del proyecto?

~ Impacto
10. - ¢ Ha contribuido el proyecto al logro
del objetivo global propuesto?
11.- ¢ Se ha logrado un impacto positivo
en el colectivo meta?
12.- ;Ha generado la intervencion
estrategias con capacidad de ser
replicadas en otros contextos?
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= Valoracién de la ejecucion
presupuestaria

= Valoracién del cumplimiento del

calendario y alcance de hitos mas

importantes, incluyendo las

posibles modificaciones al

planteamiento inicial, y la

adecuacion del disefio de partida.

Valoracion del coste por

beneficiario

Valoracion de la relacion de los

costes de estructura con los costes

de actividades.

Valoracion de posibles acciones o

elementos mas eficientes.

= Adecuacion del sistema de
Monitoreo y de Gestion:
procedimientos, herramientas,
gestion, productos de toma de
decision, y accion.

= Adecuacion del equipo de
implementacion para el alcance de
los objetivos y realizacion de
actividades (formacion,
experiencia, actitud, recursos)

= Valoracion de los factores que
contribuyen al alcance del objetivo
global.

= Valoracioén de las mejoras
verificadas en los beneficiarios con
relacion al objetivo global (grado
de alcance, efecto a largo plazo)

= Documentacion:
o Presupuestoy
justificacion financiera
o Cuadro de personal y
documentacion
relacionada
o Cronograma
o Informes intermedios
(y final si estuviera
disponible)
= Entrevistas con los
beneficiarios (grupos
focales)
= Entrevistas socios de
implementacion
= Entrevistas autoridades
locales distritales y
provinciales.

= Documentacion:

o Informes intermedios
(y final si estuviera
disponible)

o Documentos
secundarios sobre la
zona de intervencion y
su poblacion.
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= Entrevistas con los
beneficiarios (grupos
focales)

= Entrevistas con las
autoridades locales y
tradicionales

13. - ¢,Se han generado capacidades en el
colectivo meta para asegurar la
continuidad de los procesos a la
culminacion de la intervencion?

14. - ¢ Se han transferido las capacidades
necesarias al colectivo meta para la
continuidad de los procesos?

15. - ¢ Se han establecido estrategias o
alianzas que aporten a la continuidad

de los procesos?

16. - Identificar el nivel de participacion de

los actores en cada fase de la
intervencion

17. - Nivel de influencia que han ejercido
los actores en el desarrollo de los
procesos de la intervencion

18. - ¢ En qué medida los actores se han
apropiado de los procesos que influyan
en la continuidad de los procesos?

19. ¢ Se ha participado en los foros de
coordinacion de respuesta al ciclén?
¢,De qué manera?

20. ¢ Se han fortalecido las capacidades
institucionales de las instituciones
publicas y organizaciones de mujeres
para incidir en la continuidad de los
procesos?

21. ¢ Qué impacto de género esta teniendo

el proyecto? ¢ Existe alguna actividad
especifica orientada hacia la
promocion de la igualdad de género?
22. - ;Se analizaron los impactos de la
actuacion en el medio, contemplando
las alternativas menos lesivas y
considerando medidas para su
salvaguarda?

23. - ¢ Se han respetado, fomentado o
tenido en cuenta la carga cultural y las
costumbres o tradiciones propias en el

= Valoracién de las capacidades
institucionales

Valoracion del grado de
dependencia financiera
Valoracion de los elementos
tecnoldgicos, su apropiacion,
mantenimiento y uso

Valoracion de la inclusion de los
aspectos socioculturales locales
Valoracion de otros elementos
favorecedores de la sostenibilidad:
alianzas con otras organizaciones,
otros proyectos, etc.

Conocimiento de la intervencion

por parte de las entidades locales
Ejecucién o participacion en la
implementacion de actividades los
diferentes actores. Valoracion del
grado de participacion.

Valoracion del funcionamiento de
los foros de concertacion,
Consejos escolares y la
participacion de los actores de
ejecucion.

Valoracion de la participacion
especifica de mujeres en las
diferentes acciones de la

intervencion: participacion efectiva,

aumento de capacidades y mejora
de las relaciones de poder.
Valoracion de las acciones de
empoderamiento de las mujeres a
partir de la intervencion y
valoracion de los logros
alcanzados

Valoracion impactos ambientales,
riesgos y medidas incorporadas

= Documentacion:
o Sistematizacion de
actividades
o Informes de las
autoridades locales
= Entrevistas con los
beneficiarios (grupos
focales)
= Entrevistas socios de
implementacion
= Entrevistas autoridades
locales distritales y
provinciales.

= Documentacion:
o Sistematizacién de
actividades
o Informes de las
autoridades locales
= Entrevistas socios de
implementacion
= Entrevistas autoridades
locales distritales y
provinciales.
= Entrevistas con los
Consejos escolares

= Documentacion:
o Sistematizacion de
actividades
o Informes intermedios
o Estandares ayuda
humanitaria
= Entrevistas socios de
implementacion
= Entrevistas con los
beneficiarios, en
particular, con grupos de
mujeres
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enfoque y ejecucion de las actividades | = Valoracién del respeto por la = Entrevistas con las
planteadas en el propio proyecto? | cultura local: ausencia de autoridades locales y
24. Qué se ha visto de positivo/negativo en | conflictos, personal local, tradicionales
ello? | transmisién de mensaje en lengua
local.
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Anexo 2. Plan de trabajo de campo de la fase 2

Dia Donde Que Quien
27/02/2023 | Pemba Encuentros Institucionales Administrador
Metuge Secretaria permanente

Representante SDJET
Coordinador de Programas da AeA
Coodinador Educacién AeA
Director del SDPI

Milamba Encuentro Consejo de Escuela
Encuentro grupo de nifas

Saul Encuentro Consejo de Escuela
28/02/2023 m Nacuta  Encuentro grupo de nifas

Muitiri Encuentro Consejo de Escuela

Tratara  Encuentro grupo de nifas
01/03/2023 x Pulo Encuentro Consejo de Escuela

Mareja  Encuentro Consejo de Escuela
02/03/2023 j Pemba  Revision y primeras impresiones Abide Nego de Jesus Dias, Coordinador
de Pprogramas
Dionisio, Coodinador Educaciéon AeA
Itziar Marculeta, administradora
Uique Pascoal Chuma, administrador
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Anexo 3. Fuentes consultadas

Documentacién| = Formulacion original del proyecto.
primaria| = Informe técnico final

» Informe financiero final

= Modificaciones a la intervencion

Documentacion| = MINED_Base de datos escolar 2015-2019
secundaria| = SDEJT_Matriz de resultados de las escuelas de Nacuta 2022
= SDJET_Matriz de instituciones de cooperacion en educaciéon en Metuge
= MINEDH_Manual de apoyo al Consejo de Escuela
= AeA_Guerra, desplazamientos forzados y respuestas a las crisis en Cabo
Delgado
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Anexo 4. Fotos de las realizaciones

Escuela de Milamba
Alumnos Miembros del Consejo de Escuela

Fotos propias
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Escuela de Saul
Alumnos Miembros del Consejo de Escuela

Fotos propias

Escuela de Muitire
Alumnos Aulas
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Fotos propias

Escuela de Nacuta
Alumnos Aulas

AL

i
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Fotos propias

Escuela de Tratara
Aulas (no dentro del proyecto) Consejo de Escuela

Fotos propias
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Escuela de Pulo
Aulas Clube da rapariga

Fotos propias

Escuela de Mareja Unidade
Consejo de Escuela

Fotos propias
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Anexo 5. Ficha CAD

Tlltulo Usuela: contribuir para el ejercicio del derecho Lugar |Africa Austral
a la educacién en el distrito de Metuge Mozambique (localidade de Nactua, distrito de
N2 Expediente: 0C109/2017 Pemba Metuge, provincia de Cabo Delgado)
Sector |® 112: Educacidn basica Subsector (= 11220: Educacién primaria
Tipo de evaluacion | Externa Final Presupuesto |330.000,00 EUR (AACID: 300.000,00 EUR)
Fecha de la[ 30Dic2019-29Nov2022 Agente |Ayuda en Accién |Beneficiarios  [2.366 Hombres
intervencion ejecutor |Co- 2.342 Mujeres
Implementador:
Fundagao Muleide
Fecha de la| febrero-julio 2023 Agente |Fernando de los Rios Martin. /
evaluacion evaluador (fernando.dirm@gmail.com

Antecedentesy| El proyecto fue implementado en la zona norte de Mozambique, en particular en la localidad de Nacuta, distrito
objetivo | de Pemba Metuge, provincia de Cabo Delgado y tuvo por objetivo especifico el incremento del acceso y mejora
general de la| de la calidad educativa en Educacién Primaria en 9 comunidades, con un enfoque basado en Derechos de la
intervencion Infancia y de género, lo cual contribuiria al ejercicio y disfrute del Derecho a la Educacién con un enfoque basado
en Derechos Humanos y de género en la zona, objetivo general de la intervencion.
El proyecto se estructurd en 3 componentes, uno dirigido a la mejora de las infraestructuras y equipamiento de
las escuelas, otro orientado a la mejora de las capacidades de cada uno de los actores de la comunidad educativa,
y un tercer componente que tuvo por objetivo empoderar a las nifias como forma de disminuir las tasas de
abandono escuela.

Principios y objetivos| El objetivo final de esta evaluacion fue el aprendizaje, a través de la valoracion del funcionamiento, resultados y

de | efectos de la presente intervencion, para la definicidon y establecimiento de acciones futuras. Por otro lado, la

la evaluacion | evaluacion servirda como instrumento de rendicion de cuentas, tanto a las autoridades locales del pais receptor,

como de los donantes, en este caso, la Junta de Andalucia. Se valoraron los criterios cldsicos de evaluacién tales

como la eficacia, eficiencia, viabilidad, impacto, sostenibilidad, apropiacion y refuerzo institucional alcanzado, e

incorporacion y resultados de los criterios transversales: género en desarrollo, sostenibilidad ambiental, y
respeto por la diversidad cultural

Metodologiay | La evaluacidén ha seguido un proceso compuesto por 1) una revision inicial de la documentacion disponible,
herramientas incluyendo los documentos de formulacién y marco légico fundamentalmente; 2) un levantamiento de
informacion en terreno directo con informantes clave con entrevistas semiestructuradas y reconocimiento visual;
3) un analisis de la informacidn; y 4) establecimiento de conclusiones. Se evaluaron los principios cldsicos de
evaluacion incorpordndose especificamente las componentes transversales asociadas a una intervencion de este
tipo.
Para responder a las preguntas de evaluacion de cada uno de los criterios, se definieron indicadores a partir de
los cuales poder obtener estas respuestas, y las fuentes de verificacion de donde se obtendria la informacién
necesaria.
Desde el punto de vista metodoldgico, el andlisis de las preguntas y la informacién asociada a su respuesta siguid
el proceso que se expone a continuacion: i) Verificacién de la informacién documental de partida: formulacién
del proyecto y marco légico fundamentalmente. ii) Verificacion de la informacién en falta y adecuacién de los
instrumentos de captura de datos para la fase 2: entrevistas con informantes clave y documentacion adicional;
iii) Analisis de la informacion recabada en la fase 2 a partir de los informantes clave y su confirmacién en la
documentacidn existente. Si no existe informacién documental de confirmacién, se mencionaria en el informe
que dicha informacidon proviene apenas de una opinion (fundada y a tener en cuenta, en cualquier caso). iv)
Exposicion de los elementos de analisis y conclusiones en el informe, con referencia a los elementos de
confirmacion obtenidos.

Conclusionesy | Eficacia

recomendaciones " Las actividades previstas fueron implementadas en toda su magnitud de forma mayoritaria. Solamente
las acciones de sensibilizacion se ejecutaron con menor amplitud de lo esperado debido a las
restricciones de movilidad y reunién por causa del Covid, y la situacién de violencia terrorista que se
dejo sentir en algunas zonas del drea de intervencidn.

- Todos los resultados previstos fueron alcanzados: se han mejorado las condiciones fisicas de las escuelas
de la localidad de Nacuta (menos alumnos en aulas precarias o al aire libre, mas unidades basicas de
saneamiento en las escuelas, y mayor dotacion de pupitres y mesas para profesores); se han fortalecido
las capacidades de los titulares de obligaciones (administracion local) y responsabilidades (profesores y
comunidad educativa en general) con el objetivo de reducir el abandono escolar y mejorar la calidad de
la ensefianza; y se han creado espacios de promocion y proteccion de los derechos de las nifias en todas
las escuelas de la intervencion.

" Con todo, las necesidades son todavia muy numerosas: en infraestructuras (mds aulas y mejores, salas
y residencias para profesores, espacios deportivos, etc.), en capacidades (sobre todo de los Consejos de
Escuela y los claustros de profesores), y en capacidades creativas y de generacion de actividades
complementarias y alternativas en los grupos de nifias creados. Y esto en la zona de ejecucion de esta
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intervencion, a la que habria que incluir el resto del territorio del distrito de Metuge y de la provincia de
Cabo Delgado.

La relacion de confianza ya establecida entre Ayuda en Accién y la Administracion local, la apropiacién y
participacién de las escuelas en las actividades realizadas, asi como en el propio sistema de seguimiento
de la intervencidn, ayudaron a conseguir los resultados finales obtenidos. Las restricciones de movilidad
y reunion durante la pandemia de Covid, asi como el clima de violencia terrorista que se hizo sentir en
las zonas de trabajo, influyeron de forma negativa en la implementacién de algunas actividades sin que,
por este motivo, se detectara una merma en la obtencidn de resultados.

La eficacia de la intervencion ha sido, por tanto, elevada, dado que las actividades han conducido a los
resultados, y éstos, a su vez, al alcance del objetivo especifico. Esto habra que tenerlo en cuenta para
diseminar las buenas practicas que de aqui se pueden desprender.

Impacto

El proyecto contribuye al ejercicio y disfrute del Derecho a la Educacién de una forma extensa en el
distrito de Pemba Metuge (en 20% de sus escuelas), lo que implica una contribuciéon importante
teniendo en cuenta la dimensién del proyecto.

Este impacto se hace mas evidente en el contexto donde se implementa la intervencién debido a dos
factores: en primer lugar, por la situacidn de violencia terrorista en la zona, que hace mas necesaria la
acogida de los alumnos de familias que huyen de sus zonas de origen, y la implicaciéon de la educacién
en la resolucidon de los conflictos a medio plazo. Por otro lado, en esta provincia existen muchas
entidades de cooperacidn que trabajan en el sector de la educacién, por lo que esta intervencion no es
una accion aislada, sino que contribuye de forma mas amplia a todo un conjunto de intervenciones.

Se encuentran, ademas, impactos a largo plazo: en primer lugar, las aulas estdn construidas de forma
segura frente a eventos climaticos, maximizando el impacto presente y futuro de las mismas. En segundo
lugar, por incluir acciones de fortalecimiento de capacidades cuyo beneficio sobre el sector trasciende
los limites temporales de la intervencion.

Es necesario considerar las necesidades atn presentes en el sector de la educcidon para que el impacto
sea efectivo en el futuro de los nifios y nifias de forma global en la zona de intervencién.

Todas las acciones son replicables dado que se aplican las directrices del Ministerio de Educacion y
Desarrollo Humano en relacién con las infraestructuras resilientes y los érganos de gobierno de las
escuelas. Los comités de nifias son también estructuras suficientemente testadas en el pais.

Fortalecimiento institucional y Sostenibilidad

El proyecto ha fortalecido a todos los grupos de beneficiarios, tanto desde el punto de vista institucional
(técnicos de la administracion local, profesores y miembros de los Consejos de Escuela) como personal
(grupos de nifias y nifios, y comunidades)

Se ha implementado un programa de capacitacion para la comunidad educativa compuesto por temas
relacionados con los Derechos de la Infancia, y Género. La duracién de la capacitacion, no obstante, ha
sido pequefia y serd necesario una mayor carga lectiva para consolidar los conceptos.

La Administracion local se ha comprometido a realizar el seguimiento de la intervencidn, tanto durante
su implementacion como posteriormente, y a asegurar la sostenibilidad de sus efectos. No obstante, la
capacidad financiera de los diferentes 6rganos del sector (administracion local, escuelas, Consejos de
Escuela,..) sigue siendo un reto, perjudicando las opciones reales de sostenibilidad de algunas de las
acciones (mantenimiento de infraestructuras, continuidad de las acciones de fortalecimiento,
cumplimiento de los planes de actividades de los Consejos de Escuela...).

La elaboracién de planes de accidn tanto en los Consejos de Escuela, como en los Comités de nifias,
como resultado de su capacitacion, facilita la continuidad de sus acciones mas alla del propio proyecto,
lo que se considera un aspecto muy positivo en términos de sostenibilidad

Apropiacion

La participacion de todos los actores (autoridades gubernamentales, autoridades locales, comunidad
educativa y la poblacién de las comunidades ha sido muy elevada en todas las fases de la intervencién,
lo que redunda en la apropiacidon de las acciones llevadas a cabo.

La capacidad real de influencia de todos estos actores sobre la planificacion y ejecucidon de las
actividades es menor a excepcion de las autoridades gubernamentales (Administracion local del
distrito). Y es menor (que no pequeiia) debido fundamentalmente a la baja capacidad de los actores
locales de hacer critica o manifestar otras prioridades de aquellas que le son presentadas. En un contexto
de amplias necesidades esto es perfectamente comprensible.

Por otro lado, la apropiacion se ve ampliamente reforzada por la integracidn y alineamiento de las
actividades del proyecto con aquéllas propias de la rutina de accion de cada uno de los actores

Criterios transversales: género, sostenibilidad ambiental y diversidad cultural

Se han implementado acciones especificas dirigidas a la mejora de la equidad de género en la zona de
intervencion tales como acciones de formacidn, sensibilizacion y empoderamiento de las nifias de las
escuelas.

La duracidn de las acciones de formacidn (30 minutos para el caso del personal técnico de la
administracion local y profesores) no facilita el impacto final de esta accion formativa, aunque tiene una
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aplicabilidad inmediata en el seno de las actividades normales que cada una de las personas formadas
desarrolla.

La sensibilizacion se implementa con la ayuda de herramientas que facilitan la recepcion de los mensajes
(teatros, charlas...), aunque su aplicacidn por parte de las nifias y nifios adolescentes puede ser dificil de
no haber alternativas que les motive a abandonar las practicas de matrimonios prematuros y similares.
El empoderamiento de las nifias no ha hecho sino empezar (con la capacitacion), siendo necesarias otras
acciones de fortalecimiento de la capacidad de generar acciones de impacto por ellas mismas, ademas
de integrar a todas las nifias y nifios que deseen, sin que exista una imposicion sobre el nimero de
miembros.

La sostenibilidad ambiental se ha fortalecido gracias a esta intervencién a partir de la construccién de
instalaciones de gestion de los residuos humanos (unidades basicas de saneamiento) en una escuela.
No obstante, las comunidades rurales de Mogambique no representan una amenaza a la sostenibilidad
ambiental a juzgar por su consumo de recursos y produccion de residuos.

La intervencidn ha respetado la diversidad cultural integrando a las autoridades locales y tradicionales
como actores clave en el proyecto, ha usado las lenguas locales para la implementacion de las
actividades, en particular, en las comunidades, y se ha apoyado en un socio local (Muleide) para la
implementacion de buena parte de las acciones

Recomendaciones:

Disefio de Indicadores de Resultados que muestren las mejoras/cambios y no la ejecucién de
actividades: se recomienda definir indicadores que reflejen el fortalecimiento o los cambios esperados,
no la ejecucién de actividades.

Continuidad de acciones: Se constata una enorme necesidad de inversion en el sector de la educacién
en Mozambique, y en Cabo Delgado en particular. Hay todavia enormes carencias en cuanto a
infraestructuras (aulas y salas administrativas, casas de profesores, unidades bdsicas de saneamiento,
cierres perimetrales de las escuelas, espacios para deporte,...), equipamiento basico (pupitres, material
didactico,...), capacidades pedagdgicas de los profesores, preparacion de los miembros de los Consejos
Escolares, capacidades creativas y actividades complementarias para las alumnas/os. Es cierto que ain
hay infraestructuras bdsicas que incorporar en las escuelas como son las aulas, y que deben ser
aseguradas. No obstante, se recomendaria ademas construir salas de profesores donde guardar el
material pedagogico y preparar las clases, casas dignas para los profesores, cierres perimetrales que
podrian ser vegetales aprovechando plantas autéctonas usadas para ese fin, espacios con arboles de
fruta y de sombra, espacios para la creacién teatral/cine, zonas de practica deportiva. Estas
infraestructuras no tienen por qué ser costosas, y afiadirian aspectos de calidad en la ensefianza de las
nifias/os

Apertura de los Comités de Nifias: Los Comités de Nifias creados tienen una estructura demasiado rigida
e "institucionalizada" en cuanto al nimero de miembros o actividades, generandose la sensacion de que
se crean grupos "elitistas" y de personas especiales. Se recomienda que estos grupos se puedan formar
por todos aquellos que quieran participar de forma libre y espontanea, sabiendo que la condicion
principal para esta participacion debera ser las ganas de hacer cosas diferentes y aportar tiempo e ideas
Empoderamiento de las nifas: Siguiendo la recomendacién anterior, la formacién de las nifias sobre
Derechos de la Infancia o la necesidad de evitar matrimonios prematuros, deberia venir acompafiada de
otras acciones que generasen actitudes y comportamientos adecuados. Se recomienda, en este sentido,
empoderar a las nifias en capacidades que faciliten la creatividad, la percepcién del entorno, el disefio
de soluciones y de actividades con los recursos existentes. Empoderar en herramientas que ayuden a
disefiar acciones deportivas y culturales que no exijan grandes inversiones financieras para su
implementacion. Que promuevan el espiritu de aprender y entretenerse, lo que las llevaria a minimizar
el riesgo de abandonar la escuela, o casarse de forma prematura

Apoyo a la elaboracién de un Plan Director de Educacién: Dadas las enormes necesidades existentes
en el sector de educacién, como se ha referido anteriormente, se corre el riesgo de estar continuamente
"poniendo parches", mejorando un poco esto o aquello, sin un criterio adecuado que considere las
necesidades globales de la provincia o el distrito, segtin el nimero de alumnos, su distribucién, y todos
los factores que pueden influir en la priorizacion de una determinada escuela o zona. Se recomienda, en
este sentido, apoyar la elaboracion de un Plan director de infraestructuras/servicios de Educacion
liderado por la Administracion local, provincial o incluso nacional a ser posible, que analizase todas las
necesidades de forma conjunta, y que estableciese prioridades de intervencién.

Aumento de la capacidad de influencia sobre la intervencion por parte de los actores locales: La
participacién de los actores locales puede ser alta, pero si su capacidad de influencia sobre la definicion
de las acciones durante la identificacidn, o la planificacion de las actividades durante su implementacién
es baja, esta participacion tendrd un menor impacto. Dado que uno de los factores de esta baja
influencia es la capacidad de estos actores de analizar la situacion, de establecer prioridades, y de
argumentar contrapropuestas, se recomienda que sean incluidas en préximas intervenciones este tipo
de capacitaciones.

Conclusiones de|
caracter
especifico

N/A
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Anexo 6. Guiones de entrevistas semiestructuradas

GUION ENTREVISTA
Administracion local:
SDEJT

SDPI

Administraciéon de Pemba Metuge

Instituciones locales:
Consejos de Escuela
Direccion de Escuela

Poblacién beneficiaria:
Clubes de nifias

Personal de gestion de la intervencion:

Ayuda en Accién
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Criterio

Pregunta/informacion

Eficacia

1.

¢,Se han llevado a cabo las actividades previstas?
Administracion local:

¢ Qué conoce de la intervencion o de las entidades implementadoras?
Entidades locales:

¢ Qué conoce de la intervencion o de las entidades implementadoras?
Beneficiarios:

¢ Qué conoce de la intervencion o de las entidades implementadoras?
Ayuda en Accion:

Consultar indicadores de progreso y fuentes de verificacion

¢Alguna actividad no fue realizada en su totalidad?

¢,Cual fue el desempenio del socio local?

2. ¢Se han alcanzado los objetivos y resultados previstos en la intervencion?

Administracion local:
¢Qual ha sido el cambio o mejora que ha podido sentir tras la intervencion?

Entidades locales:
¢En qué se han fortalecido los Consejos Escolares?
¢En qué ha mejorado las escuelas?
¢ Cuales son las causas del abandono escolar? ;Y en cual de ellas se ha
contribuido a mejorar a partir del proyecto?
¢ Qué otras necesidades existen?

Beneficiarios:
¢, Cuales han sido los apoyos recibidos? ¢ Para qué servian?

Ayuda en Accion:
Consultar indicadores y fuentes de verificacion

. ¢Qué factores han contribuido favorablemente/negativamente a su consecucion?
Administracion local:
= dsds

Entidades locales:
¢ Algunos resultados no fueron alcanzados en su totalidad?, ;por qué?
¢ Hubo efectos externos que impidieron el alcance total de los resultados y
objetivos?

Beneficiarios: -

Ayuda en Accion:
¢ Algunos resultados no fueron alcanzados en su totalidad?, ;por qué?
¢ Hubo efectos externos que impidieron el alcance total de los resultados y
objetivos?

. .Cual ha sido la participacion de cada actor en la ejecucion del proyecto?
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Administracion local:

Revisar participacion por fase
Entidades locales:

Revisar participacion por fase
Beneficiarios:

Revisar participacion por fase
Ayuda en Accion:

Revisar participacion por fase

Eficiencia

5. ¢Se han respetado los presupuestos establecidos inicialmente en el proyecto?
Administracion local: -
Entidades locales: -
Beneficiarios: -
Ayuda en Accion:
Revisidn ejecucion presupuestaria
6. ¢Se han respetado los cronogramas y tiempos previstos?
Administracion local: -
Entidades locales:
= Verificar los tiempos de alguna actividad
Beneficiarios:
= Verificar los tiempos de alguna actividad
Ayuda en Accion:
= Revisar ejecucion de actividades
7. ¢Se ha realizado una buena planificacion y gestion del presupuesto?
Administracion local:
Entidades locales:
Beneficiarios:
Ayuda en Accion:
Verificar mecanismos de planificacion
Verificar mecanismos de gestion financiera (transferencias socio, etc.)
8. ¢Los recursos asignados pudieron facilitar el logro de los resultados?
Administracion local:
Entidades locales:
= ;Existen actividades que se podrian haber hecho de forma diferente para
asegurar el alcance de resultados?
Beneficiarios:
Ayuda en Accion:
Verificar ejecucion financiera
9. ¢Ha funcionado el sistema de seguimiento y evaluacién del proyecto?
Administracion local:
Entidades locales:
¢ Se incorpor6 algun sistema de M&E?
Beneficiarios:
Ayuda en Accion:
Verificar sistema de M&E
¢,Cual es la implicacién del sistema de M&E en la planificacion?

Impacto

10. ¢Ha contribuido el proyecto al logro del objetivo global propuesto?
11. ¢Se halogrado un impacto positivo en el colectivo meta?
Administracion local:
Solicitar datos sobre matriculacion, abandono escolar, resultados
académicos por escuela de los afios 2019 y 2022
Entidades locales:
¢Las actividades realizadas contribuyeron al aumento de la matriculacion de
los nifios/as y la baja desistencia?
¢ Qué otras acciones podrian contribuir a esto?
Beneficiarios: -
Ayuda en Accion:
¢De qué manera se ha mejorado el derecho a la educacion en la zona de
intervencion?
12. ¢Ha generado la intervencioén estrategias con capacidad de ser replicadas en
otros contextos?
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Administracion local:
Entidades locales:
Beneficiarios:
Ayuda en Accion:
¢, Se esta aplicando esta estrategia en otros proyectos y zonas geograficas?
= ;Existen documentos de soporte que validen la estrategia llevada a cabo?

Sostenibilidad/
viabilidad

13. ¢Se han generado capacidades en el colectivo meta para asegurar la
continuidad de los procesos a la culminacion de la intervencion?
14. ¢Se han transferido las capacidades necesarias al colectivo meta para la
continuidad de los procesos?
Administracion local:
¢De qué manera la Administracion pretende abordar los problemas que aun
persisten en el sector de Educacién?
¢ Cual es el presupuesto para inversiones en educacion en el distrito?
Entidades locales:
¢, De qué manera sera posible mantener los Consejos Escolares en términos
de actividades?
¢ De qué manera se van a formar los nuevos miembros de los Consejos
Escolares al afio siguiente?
¢,Como afrontan los colegios los gastos de mantenimiento y mejora de las
infraestructuras?
Beneficiarios:
¢ Los grupos de nifias seguiran manteniendo su actividad?
Ayuda en Accion:
¢ Qué tipo de ayudas se ha dado a la Administracién/Entidades locales que
favorezcan la continuidad de las acciones?
¢ Cuales seran los puntos criticos de sostenibilidad? ¢La parte financiera?
¢, Recursos Humanos? ¢4 Factores externos?
15. ¢Se han establecido estrategias o alianzas que aporten a la continuidad de los
procesos?
Administracion local:
¢ Se han establecido compromisos con la Administracion para la continuidad
de las acciones?
¢De qué manera se van a poder mantener estos compromisos?
Entidades locales:
Beneficiarios:
Ayuda en Accion:
¢ Se han establecido compromisos con la Administracion para la continuidad
de las acciones?
¢ De qué manera se podran mantener estos compromisos?

Apropiacion y
fortalecimiento
institucional

16. - Identificar el nivel de participacion de los actores en cada fase de la intervencion
17. - Nivel de influencia que han ejercido los actores en el desarrollo de los procesos
de la intervencion
¢En qué momento cada actor ha participado, y cual ha sido el fruto de esa
participacion?
Administracion local:
Entidades locales:
Beneficiarios:
Ayuda en Accion:

18. - ¢ En qué medida los actores se han apropiado de los procesos que influyan en
la continuidad de los procesos?

Administracion local:
¢ Existen estrategias o politicas publicas que recojan las acciones llevadas a
cabo por el proyecto?

¢Las han integrado en las acciones cotidianas de gestién del sector?
Entidades locales:

¢,Se ha realizado algo fuera de lo que establece la Ley?
¢, Se percibe como una accion del proyecto, o una accion de las propias

entidades locales?
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Beneficiarios:
Ayuda en Accion:
¢ De qué manera se ha favorecido la apropiacion?
¢,Como se realizaba el acompafamiento de las actividades?

Criterios
transversales:
Género/Sostenibilidad
ambiental/diversidad
cultural

19. ¢ Qué impacto de género esta teniendo el proyecto? ¢ Existe alguna actividad
especifica orientada hacia la promocion de la igualdad de género?
Administracion local:

¢ De qué manera el proyecto ha favorecido la equidad de género?
¢ Cuales son las principales estrategias del sector de educacion para facilitar
la equidad de género? ¢ Tienen presupuesto para tal?
Entidades locales:
¢ Cual es la mejor opcidn para favorecer la igualdad de género?
¢ Pueden las nifias venir al colegio en tiempo de menstruacion con garantias
de poder mantener su higiene?
¢ Qué hace el colegio para asegurar la igualdad de género?
Verificar dados sobre la matriculacion entre los afios 2019 y 2022
Beneficiarios:
¢ Por qué razon las nifas dejan de venir al colegio?
Ayuda en Accion:
¢En qué aspectos se ha trabajado el género?
¢ Se han generado acciones de empoderamiento efectivo?

20. - ¢ Se analizaron los impactos de la actuacién en el medio, contemplando las
alternativas menos lesivas y considerando medidas para su salvaguarda?
Administracion local:

Entidades locales:

Beneficiarios:

Ayuda en Accion:
¢,Se han previstos los posibles impactos ambientales?
¢ Se ha realizado alguna actividad de formacién sobre la sostenibilidad
ambiental?

21. - ¢ Se han respetado, fomentado o tenido en cuenta la carga cultural y las
costumbres o tradiciones propias en el enfoque y ejecucion de las actividades
planteadas en el propio proyecto?

Administracion local:
¢Ha habido algun conflicto durante la ejecucion de la intervencion?
¢De qué maneras se ha salvaguardado el respeto por la diversidad de
culturas?

Entidades locales:

Beneficiarios:

Ayuda en Accion:
¢Ha habido algun conflicto durante la ejecucion de la intervencion?
¢De qué maneras se ha salvaguardado el respeto por la diversidad de
culturas?
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